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- Phần II: Dự kiến dự toán ngân sách nhà nước năm 2026
- Phần III: Kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm quốc gia 2026-2028
- Phần IV: Phụ lục số liệu liên quan
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Mọi ý kiến đóng góp, tham gia hoặc câu hỏi thắc mắc liên quan đến nội dung Báo cáo xin gửi về Bộ Tài chính (Vụ Ngân sách nhà nước), số 28 Trần Hưng Đạo – Phường Cửa Nam - Hà Nội hoặc gửi thư điện tử vào hòm thư:   tkns@mof.gov.vn.
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DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2026 
CHÍNH PHỦ TRÌNH QUỐC HỘI

____________________


Phần I
TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2025

I. BỐI CẢNH
Nhiệm vụ NSNN năm 2025 được triển khai trong bối cảnh tình hình thế giới tiếp tục có những diễn biến phức tạp, khó lường. Xung đột quân sự giữa Nga - Ukraine, Israel - Iran và một số nước ở khu vực Trung Đông tiếp tục leo thang. Cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn, xu hướng bảo hộ thương mại gia tăng, đặc biệt là chính sách áp thuế đối ứng ở mức cao của Mỹ. Lạm phát giảm chưa bền vững, nhiều quốc gia tiếp tục thực thi chính sách tiền tệ thắt chặt kéo dài, cùng với giá năng lượng và nguyên liệu đầu vào tăng cao,… tiếp tục ảnh hưởng không thuận lợi đến hoạt động sản xuất kinh doanh, thương mại, đầu tư và tăng trưởng kinh tế toàn cầu.
Ở trong nước, nền kinh tế vẫn còn nhiều khó khăn, sức cầu nội địa tăng chậm, tình trạng buôn lậu, gian lận thương mại, hàng giả còn diễn biến phức tạp; hoạt động sản xuất, kinh doanh của một bộ phận doanh nghiệp còn khó khăn, tỷ lệ doanh nghiệp rút lui khỏi thị trường tăng; biến động tỷ giá, giá vàng và rủi ro thiên tai, dịch bệnh gây áp lực đến ổn định kinh tế vĩ mô và cân đối NSNN. 
Trong bối cảnh đó, dưới sự lãnh đạo của Đảng, giám sát của Quốc hội, chỉ đạo, điều hành sát sao của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, nỗ lực của các Bộ, ngành, địa phương, sự đồng hành của cộng đồng doanh nghiệp và người dân, nền kinh tế tiếp tục phục hồi tích cực (GDP quý I/2025 tăng 6,93%; quý II/2025 tăng 7,96%; quý III tăng 8,23%, 9 tháng tăng 7,85% so với cùng kỳ năm trước); kinh tế vĩ mô cơ bản ổn định; lạm phát được kiểm soát; các cán cân lớn của nền kinh tế được đảm bảo; thị trường tài chính, chứng khoán tăng trưởng mạnh mẽ; thị trường tiền tệ, tỷ giá được điều hành linh hoạt; kim ngạch xuất nhập khẩu hàng hóa 9 tháng tăng 17,3% so với cùng kỳ, xuất siêu 16,82 tỷ USD; thu hút vốn đầu tư trực tiếp nước ngoài tăng, tổng vốn đăng ký 9 tháng đạt 28,54 tỷ USD, tăng 15,2% so với cùng kỳ. Công tác giải ngân vốn đầu tư công có chuyển biến tích cực, triển khai các dự án trọng điểm quốc gia, khơi thông nguồn lực, tạo động lực thúc đẩy tăng trưởng. Cải cách thể chế, chuyển đổi số, sắp xếp tổ chức bộ máy được đẩy mạnh; quốc phòng, an ninh được củng cố; các chính sách an sinh xã hội, phúc lợi xã hội, bảo vệ sức khỏe người dân được quan tâm thực hiện tốt.
II. THỰC HIỆN NHIỆM VỤ THU, CHI NSNN NĂM 2025
Căn cứ tình hình kinh tế - xã hội, thực hiện nhiệm vụ NSNN 9 tháng đầu năm; đánh giá thực hiện nhiệm vụ thu, chi NSNN cả năm 2025 như sau:
1. Về thu NSNN
Ngay từ đầu năm, Chính phủ đã chỉ đạo thực hiện tốt các Luật thuế và nhiệm vụ thu NSNN; tăng cường công tác quản lý thu, đẩy mạnh chuyển đổi số và ứng dụng công nghệ thông tin trong lĩnh vực thuế, hải quan, tích hợp đưa hoạt động quản lý thuế lên môi trường số, cung cấp dịch vụ thuế dựa trên công nghệ số; nâng cao chất lượng các dịch vụ thuế điện tử; tăng cường công tác hỗ trợ người nộp thuế thông qua ứng dụng trí tuệ nhân tạo (AI), tuyên truyền, phổ biến pháp luật, tạo thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp; tiếp tục mở rộng hóa đơn điện tử khởi tạo từ máy tính tiền, xây dựng cơ sở dữ liệu lớn (Big data) để quản lý thuế, nợ thuế, phân loại hồ sơ hoàn thuế,...
Trong quá trình điều hành, để hỗ trợ nền kinh tế, tháo gỡ khó khăn cho doanh nghiệp, người dân, Chính phủ đã trình cấp thẩm quyền ban hành và ban hành theo thẩm quyền các chính sách miễn giảm, gia hạn thuế, phí, lệ phí và tiền thuê đất hỗ trợ phát triển sản xuất - kinh doanh, kiểm soát lạm phát, ổn định kinh tế vĩ mô, thúc đẩy tăng trưởng, đảm bảo an sinh xã hội. Với các giải pháp đã triển khai, kết hợp với đà phục hồi của nền kinh tế đã tác động tích cực đến kết quả thu NSNN năm 2025.
Dự toán thu NSNN năm 2025 là 1.966,8 nghìn tỷ đồng; thực hiện thu NSNN 9 tháng đạt khoảng 1.926 nghìn tỷ đồng, bằng 97,9% dự toán, tăng 30,5% so cùng kỳ năm 2024. Đánh giá thực hiện cả năm, thu NSNN ước đạt 2.388,8 nghìn tỷ đồng, tăng 421,9 nghìn tỷ đồng (+21,5%) so dự toán, tăng 16,9% so với thực hiện năm 2024; tỷ lệ huy động vào NSNN đạt khoảng 18,7%GDP[footnoteRef:1], riêng thu thuế, phí đạt 13,5%GDP. [1:  Tỷ lệ so với GDP ước thực hiện năm 2025.] 

Cơ bản ước các lĩnh vực thu NSNN đều đạt và vượt dự toán được giao. Trong đó: 
a) Thu nội địa
Dự toán thu là 1.668,4 nghìn tỷ đồng; thực hiện thu 9 tháng đạt 1.653,2 nghìn tỷ đồng, bằng 99,1% dự toán, tăng 35,1% so cùng kỳ năm 2024. Đánh giá thực hiện cả năm, thu nội địa ước đạt 2.060,5 nghìn tỷ đồng, tăng 392,1 nghìn tỷ đồng (+23,5%) dự toán, tăng 20,3% so với thực hiện năm 2024.
b) Thu từ dầu thô
Dự toán thu là 53,2 nghìn tỷ đồng trên cơ sở sản lượng khai thác trong nước 8 triệu tấn, giá dầu 75-80 USD/thùng. Thực hiện thu 9 tháng đạt 37,1 nghìn tỷ đồng, bằng 69,7% dự toán, giảm 15,9% so với cùng kỳ năm 2024. 
Với dự kiến giá dầu bình quân cả năm đạt khoảng 70 USD/thùng, thấp hơn khoảng 10 USD/thùng so giá xây dựng dự toán, sản lượng thanh toán cả năm ước đạt kế hoạch 8 triệu tấn; ước thực hiện thu cả năm đạt 43 nghìn tỷ đồng, giảm 10,2 nghìn tỷ đồng (-19,2%) so dự toán, giảm 26,7% so thực hiện năm 2024.
c) Thu cân đối từ hoạt động xuất nhập khẩu
Dự toán thu là 235 nghìn tỷ đồng; thực hiện 9 tháng ước đạt 234,6 nghìn tỷ đồng, bằng 99,8% dự toán, tăng 13% so với cùng kỳ năm 2024, chủ yếu do kim ngạch xuất, nhập khẩu hàng hoá tăng so cùng kỳ, tác động làm tăng thu NSNN trong lĩnh vực này. Đánh giá thực hiện cả năm, thu cân đối từ hoạt động xuất nhập khẩu ước đạt 275 nghìn tỷ đồng, tăng 40 nghìn tỷ đồng (+17%) so dự toán, tăng 1,7% so thực hiện năm 2024.
d) Thu viện trợ
Dự toán thu là 10,3 nghìn tỷ đồng; thực hiện 9 tháng đạt 1,1 nghìn tỷ đồng, bằng 10,8% dự toán. Ước thực hiện cả năm thu đạt 10,3 nghìn tỷ đồng, bằng 100% dự toán.
Tóm lại, ước thực hiện cả năm 2025, thu cân đối NSNN đạt 2.388,8 nghìn tỷ đồng, tăng 421,9 nghìn tỷ đồng (+21,5%) so dự toán, trong đó thu NSTW ước  tăng khoảng 90-100 nghìn tỷ đồng so dự toán; thu NSĐP tổng thể ước tăng khoảng 320-330 nghìn tỷ đồng so dự toán.
2. Về chi NSNN 
Dự toán chi NSNN năm 2025 là 2.577,2 tỷ đồng[footnoteRef:2]; thực hiện chi NSNN 9 tháng ước đạt 1.634,8 nghìn tỷ đồng, bằng 63,4% dự toán, tăng 31,4% so cùng kỳ năm 2024; ước cả năm chi NSNN (bao gồm tăng chi cho các đối tượng chính sách theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP và Nghị định số 67/2025/NĐ-CP của Chính phủ từ nguồn cải cách tiền lương của NSTW và tăng chi từ nguồn tăng thu NSNN) đạt 3.059,1 nghìn tỷ đồng, tăng 481,9 nghìn tỷ đồng (+18,7%) so dự toán. Trong đó: [2:  Gồm 28.290 tỷ đồng được bổ sung theo Nghị quyết số 196/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội.] 

a) Chi đầu tư phát triển
Dự toán chi đầu tư phát triển Quốc hội quyết định là 790,7 nghìn tỷ đồng. Chi đầu tư phát triển 9 tháng ước đạt khoảng 440,4 nghìn tỷ đồng, bằng 55,7% dự toán Quốc hội quyết định, tỷ lệ giải ngân đạt khoảng 50% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao, tăng cả về giá trị (+132,6 nghìn tỷ đồng) và tỷ lệ (+4,5%) so cùng kỳ.
Để hoàn thành mục tiêu giải ngân 100% vốn đầu tư công năm 2025, Chính phủ và Thủ tướng Chính phủ yêu cầu các Bộ, cơ quan, địa phương khẩn trương phân bổ kế hoạch vốn đã được giao nhưng chưa phân bổ chi tiết theo quy định, thường xuyên rà soát, đánh giá tình hình giải ngân đối với từng dự án, xác định rõ những tồn tại, yếu kém ở từng khâu để kịp thời xử lý các tồn tại về giải phóng mặt bằng, nghiệm thu, thanh quyết toán vốn đầu tư và nguyên vật liệu,... Tiến hành phân loại dự án  theo mức độ giải ngân để điều chuyển vốn từ dự án giải ngân chậm sang dự án tốt. Đồng thời, cần tập trung thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp, xử lý nhanh các vướng mắc đầu tư công, và ổn định, bố trí cán bộ đủ năng lực để đảm bảo tiến độ giải ngân.
Trên cơ sở đó, ước thực hiện chi đầu tư phát triển cả năm[footnoteRef:3] đạt khoảng 1.025,7 nghìn tỷ đồng, tăng gần 235 nghìn tỷ đồng (+29,7%) so dự toán. [3:  Bao gồm vốn được bổ sung từ nguồn dự phòng, nguồn tăng chi đầu tư của NSĐP từ nguồn tăng thu tiền sử dụng đất, thu hoạt động sổ xố kiến thiết, thu hồi vốn NSNN đầu tư tại các doanh nghiệp địa phương] 

b) Chi trả nợ lãi
Dự toán chi là 110,5 nghìn tỷ đồng; thực hiện chi 9 tháng đạt 75,6 nghìn tỷ đồng, bằng 68,4% dự toán, giảm 3,3% so cùng kỳ. Ước thực hiện chi cả năm bằng 100% dự toán. Công tác trả nợ được thực hiện đầy đủ, đúng hạn theo cam kết, góp phần củng cố xếp hạng tín nhiệm quốc gia.
c) Chi thường xuyên
Dự toán chi là 1.597,4 nghìn tỷ đồng[footnoteRef:4]; thực hiện chi 9 tháng ước đạt 1.113 nghìn tỷ đồng, bằng 69,7% dự toán, tăng 29,9% so cùng kỳ, đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh, quản lý nhà nước và thanh toán các khoản chi trả nợ đến hạn, chăm lo cho các đối tượng hưởng lương, lương hưu, trợ cấp xã hội từ NSNN, đảm bảo nguồn chi các nhiệm vụ phát triển khoa học, công nghệ, chuyển đổi số; sắp xếp tổ chức bộ máy, thực hiện chính quyền 2 cấp; chi trả kịp thời các chế độ, chính sách cho các đối tượng theo các Nghị định số 178/2024/NĐ-CP và Nghị định số 67/2025/NĐ-CP của Chính phủ, chi kỷ niệm, tặng quà cho người dân dịp 80 năm Cách mạng tháng 8 và Quốc khánh 2/9. [4:  Gồm 28.290 tỷ đồng được bổ sung theo Nghị quyết số 196/2025/QH15 ngày 17/5/2025 của Quốc hội.] 

Trên cơ sở quản lý, điều hành chi chặt chẽ, triệt để tiết kiệm các khoản chi thường xuyên, cắt giảm các khoản chi chưa thực sự cần thiết, cấp bách chậm triển khai thực hiện; ước thực hiện cả năm chi thường xuyên NSNN đạt khoảng 1.713,2 nghìn tỷ đồng, tăng khoảng 115,8 nghìn tỷ đồng (+7,2%) so dự toán Quốc hội quyết định đầu năm, chủ yếu do được bổ sung từ nguồn cải cách tiền lương để chi cho các đối tượng chính sách theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP và Nghị định số 67/2025/NĐ-CP của Chính phủ và bổ sung từ nguồn dự phòng để thực hiện các nhiệm vụ chi thường xuyên đột xuất, cấp bách.
3. Về cân đối NSNN
Dự toán bội chi NSNN năm 2025 Quốc hội quyết định là 471,5 nghìn tỷ đồng, bằng 3,8% GDP, trong đó bội chi NSTW là 443,1 nghìn tỷ đồng; bội chi NSĐP là 28,4 nghìn tỷ đồng.
Căn cứ khả năng thu và đánh giá chi NSNN cả năm nêu trên, bội chi NSNN ước thực hiện khoảng 462 nghìn tỷ đồng, bằng khoảng 3,6% GDP[footnoteRef:5], giảm khoảng 9,5 nghìn tỷ đồng so dự toán; trong đó, dự kiến bội chi NSTW ước bằng dự toán, bội chi NSĐP giảm khoảng 9,5 nghìn tỷ đồng, do giảm chi đầu tư nguồn vốn vay của các địa phương. [5:  GDP ước thực hiện năm 2025 khoảng 12,789 triệu tỷ đồng.] 

Dự kiến đến cuối năm 2025, nợ công khoảng 35-36% GDP, nợ Chính phủ khoảng 33-34% GDP, nghĩa vụ trả nợ trực tiếp của Chính phủ so thu NSNN khoảng 19-20%. Cho vay lại, bảo lãnh Chính phủ được bảo đảm trong hạn mức Chính phủ phê duyệt. Chủ động phát hành trái phiếu Chính phủ để vừa sử dụng hiệu quả ngân quỹ nhà nước, đảm bảo nguồn cân đối NSTW, thanh toán kịp thời các khoản trả nợ gốc đến hạn.
III. CÁC GIẢI PHÁP CHỦ YẾU NHẰM PHẤN ĐẤU HOÀN THÀNH NHIỆM VỤ NSNN NĂM 2025
Để hoàn thành thắng lợi các mục tiêu dự toán NSNN năm 2025, huy động đảm bảo nguồn lực đầu tư tập trung thúc đẩy tăng trưởng kinh tế đạt 8% trở lên, gắn với giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát, bảo đảm các cân đối lớn của nền kinh tế, trong thời gian những tháng còn lại của năm 2025 tập trung thực hiện các giải pháp sau:
(1) Tiếp tục theo dõi, bám sát tình hình chính trị - kinh tế thế giới và trong nước, nhất là chính sách của Mỹ và các nền kinh tế lớn, các đối tác kinh tế, thương mại lớn của Việt Nam, chủ động đề xuất các biện pháp chính sách tài khóa, tiền tệ và chính sách vĩ mô khác để ứng phó, xử lý kịp thời; tháo gỡ khó khăn, thúc đẩy phát triển sản xuất - kinh doanh, đảm bảo đạt mục tiêu tăng trưởng năm 2025 từ 8,3-8,5%. 
(2) Tăng cường quản lý thu NSNN, đẩy mạnh chuyển đổi số, hiện đại hóa, ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý thuế; mở rộng cơ sở thu; tăng cường quản lý thu, phấn đấu thu NSNN năm 2025, góp phần tạo nguồn lực cho cân đối NSNN, tạo thêm nguồn tăng thu bổ sung cho chi đầu tư phát triển. 
(3) Tổ chức điều hành chi NSNN chặt chẽ, hiệu quả, trong phạm vi dự toán, tăng cường tự chịu trách nhiệm gắn với phân cấp các đơn vị, triệt để tiết kiệm chi thường xuyên, cắt giảm những khoản chi không cần thiết; tập trung triển khai các nhiệm vụ chi NSNN được giao, dự toán chi bổ sung thực hiện các chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước, đảm bảo nguồn lực cho đầu tư công, đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số; chi trả kịp thời các chế độ đối với cán bộ, công chức khi sắp xếp bộ máy.
(4) Quản lý, kiểm soát chủ động, linh hoạt và hiệu quả bội chi NSNN, nợ công, các nghĩa vụ nợ dự phòng của NSNN, nợ chính quyền địa phương. Tiếp tục thực hiện các giải pháp cơ cấu lại danh mục nợ công theo hướng an toàn, bền vững.
(5) Nâng cao kỷ luật, kỷ cương tài chính trong lĩnh vực tài chính công. Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát và công khai, minh bạch việc sử dụng NSNN, tài sản công, nhất là các lĩnh vực dễ phát sinh tham nhũng, lãng phí. Đẩy mạnh hoạt động kiểm tra chống buôn lậu, gian lận thương mại, hàng giả.

Phần II
DỰ TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC NĂM 2026

I. DỰ BÁO TÌNH HÌNH KINH TẾ THẾ GIỚI VÀ TRONG NƯỚC
Kế thừa những kết quả tích cực đạt được năm 2025, nước ta bước vào năm 2026 với nhiều kỳ vọng, các mục tiêu đột phá trong kỷ nguyên mới. 
Trong nước, kinh tế vĩ mô được duy trì ổn định, lạm phát được kiểm soát, các cân đối lớn của nền kinh tế được bảo đảm; các vấn đề an sinh xã hội được xử lý tốt, giữ vững quốc phòng – an ninh, trật tự, an toàn xã hội. Tuy nhiên, vẫn còn những hạn chế, bất cập nhất định. Tiêu dùng trong nước tuy tăng trưởng tích cực nhưng chưa có đột phá; đầu tư tư nhân tuy phục hồi nhưng chưa vững chắc; phát triển khoa học công nghệ, đổi mới sáng tạo còn chậm; các ngành lĩnh vực mới như kinh tế số, kinh tế xanh, trí tuệ nhân tạo... chưa có chuyển biến rõ nét; năng suất, chất lượng, hiệu quả nền kinh tế chưa cao.
Tình hình thế giới có nhiều diễn biến mới, nhanh, phức tạp, khó lường, cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn ngày càng gay gắt; chiến tranh thương mại chưa chấm dứt, chính sách thuế quan của Hoa Kỳ liên tục thay đổi, ảnh hưởng sâu sắc đến môi trường đầu tư, kinh doanh toàn cầu, triển vọng tăng trưởng kinh tế thế giới suy giảm.
Năm 2026 là năm tổ chức Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XIV, năm đầu thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 05 năm giai đoạn 2026 – 2030, dấu mốc đặc biệt quan trọng đánh dấu nước ta bước vào kỷ nguyên mới – Kỷ nguyên vươn mình phát triển giàu mạnh, thịnh vượng của dân tộc, đòi hỏi phải tiếp tục đột phá tư duy phát triển, đổi mới mô hình tăng trưởng, quản lý, điều hành nền kinh tế.
II. MỤC TIÊU, NHIỆM VỤ NSNN
Với dự báo tình hình kinh tế thế giới và trong nước như trên cùng các yêu cầu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, xác định mục tiêu NSNN năm 2026 là: Xây dựng, điều hành chính sách tài khóa chủ động, linh hoạt, có trọng tâm, trọng điểm; đảm bảo nguồn lực thực hiện mục tiêu tăng trưởng kinh tế hai con số, chủ trương của Đảng, Nhà nước về giáo dục, y tế, các nhiệm vụ chính trị, an ninh, quốc phòng, an sinh xã hội, chú trọng đầu tư hạ tầng quốc gia; thực hiện các nghị quyết trụ cột của Bộ Chính trị, nhất là phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số; phát triển nguồn nhân lực chất lượng cao, thúc đẩy phát triển kinh tế nhanh, bền vững. Tăng cường kỷ luật, kỷ cương, đẩy mạnh cải cách hành chính, hiện đại hóa gắn liền với việc tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả quản lý tài chính nhà nước. Duy trì an ninh, an toàn nền tài chính quốc gia.
III.   DỰ TOÁN THU, CHI NSNN
Trên cơ sở đánh giá tình hình thực hiện NSNN năm 2025 và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2026 (dự kiến tốc độ tăng trưởng GDP đạt 10% trở lên; tốc độ tăng chỉ số giá tiêu dùng (CPI) bình quân khoảng 4,5), dự toán NSNN năm 2026 như sau:
1. Dự toán thu NSNN
Dự toán thu NSNN là 2.529,4 nghìn tỷ đồng, tăng 28,6% so với dự toán năm 2025 và tăng 5,9% so với ước thực hiện năm 2025, tỷ lệ huy động vào NSNN khoảng 17,4%GDP, trong đó từ thuế, phí khoảng 13%GDP. Cụ thể:
a) Dự toán thu nội địa: 2.199,9 nghìn tỷ đồng, tăng 139,4 nghìn tỷ đồng so với ước thực hiện năm 2025, chiếm 87% tổng thu cân đối NSNN.
b) Dự toán thu dầu thô: 43 nghìn tỷ đồng, tương đương so với ước thực hiện năm 2025, chiếm 1,7% tổng thu cân đối NSNN; trên cơ sở sản lượng khai thác khoảng 8 triệu tấn, giá dầu dự toán khoảng 65-70USD/thùng.
c) Dự toán thu cân đối từ hoạt động xuất nhập khẩu: 278 nghìn tỷ đồng, tăng 43 nghìn tỷ đồng so với dự toán năm 2025, chiếm 11% tổng thu cân đối NSNN. Trong đó: dự toán thu là 451 nghìn tỷ đồng, tăng 6% so với ước thực hiện năm 2025 tính cùng mặt bằng chính sách, đảm bảo chủ động điều hành trong bối cảnh chính sách thuế đối ứng của Hoa Kỳ còn nhiều yếu tố khó lường dự kiến tác động tới xuất nhập khẩu, thương mại toàn cầu và dự toán chi hoàn thuế GTGT là 173 nghìn tỷ đồng.
d) Dự toán thu viện trợ: 8,5 nghìn tỷ đồng, giảm 1,7 nghìn tỷ đồng so ước thực hiện 2025.
Dự toán thu NSNN được xây dựng ở mức tích cực, bám sát mục tiêu tăng trưởng kinh tế hai con số, trong bối cảnh kinh tế thế giới còn nhiều biến động khó lường do sự phức tạp về địa chính trị, vấn đề thuế đối ứng của Hoa Kỳ, đòi hỏi các cấp các ngành phải quyết tâm cao thực hiện nhiệm vụ thu NSNN ngay từ những tháng đầu năm.
2. Dự toán chi NSNN
Nguyên tắc bố trí dự toán chi NSNN năm 2026 như sau: 
Thứ nhất, bố trí chi đầu tư phát triển theo yêu cầu tăng trưởng kinh tế 10%/năm, đảm bảo tổng chi đầu tư phát triển lớn hơn bội chi NSNN. 
Thứ hai, bố trí chi trả lãi đầy đủ, đúng hạn, dự phòng, dự trữ quốc gia ở mức hợp lý để xử lý kịp thời các nhiệm vụ cấp bách phát sinh.
Thứ ba, chi khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số đạt 3% tổng chi ngân sách nhà nước.
Thứ tư, đảm bảo các nhiệm vụ chính trị quan trọng của đất nước[footnoteRef:6], các nhiệm vụ chi thường xuyên còn lại triệt để tiết kiệm, chủ động dành nguồn để triển khai chính sách tiền lương, phụ cấp theo phương án sau khi được cấp có thẩm quyền phê duyệt. [6:  Tổ chức Đại hội Đảng khóa XIV, bầu cử Đại biểu Hội đồng nhân dân các cấp nhiệm kỳ 2026-2030 và bầu cử Đại biểu Quốc hội khóa XVI, đảm bảo các chính sách an sinh xã hội, các chính sách chi cho con người đã được ban hành, các chủ trương của Đảng, Nhà nước về thực hiện miễn học phí; phổ cập mầm non cho trẻ em 3-5 tuổi, hỗ trợ bữa ăn trưa cho học sinh tiểu học và trung học cơ sở vùng miền núi; thực hiện khám sức khỏe định kỳ cho người dân] 

Thứ năm, căn cứ khả năng cân đối NSTW, để có thêm nguồn lực đáp ứng các nhiệm vụ chi quan trọng phát sinh trong năm kéo dài của thời kỳ ổn định ngân sách, nhất là các nhiệm vụ chi do sắp xếp, tổ chức bộ máy, kiến nghị tăng thêm 3% số bổ sung cân đối cho các địa phương chưa cân đối được so với dự toán năm 2025.
Theo đó, dự toán tổng chi NSNN năm 2026 khoảng 3.159,1[footnoteRef:7] nghìn tỷ đồng, tăng 22,6% so với dự toán năm 2025.  [7:  Bao gồm số thu từ nguồn tích lũy cho cải cách tiền lương của NSĐP còn dư đến hết năm 2025 chuyển sang bố trí dự toán năm 2026.] 

Dự kiến bố trí dự toán các nhiệm vụ chi như sau:
- Dự toán chi đầu tư phát triển: 1.120,2 nghìn tỷ đồng, chiếm tỷ trọng khoảng 35,5% tổng chi NSNN[footnoteRef:8], tăng 329,5 nghìn tỷ đồng (+41,7%) so với dự toán năm 2025.  [8:  Năm 2025, dự toán chi đầu tư phát triển chiếm 31% tổng chi NSNN.] 

- Dự toán chi trả nợ lãi: 121,1 nghìn tỷ đồng; trong đó chi trả nợ lãi NSTW là 117,4 nghìn tỷ đồng, chi trả nợ lãi NSĐP là 3,7 nghìn tỷ đồng, đảm bảo các nghĩa vụ trả nợ lãi theo quy định. 
- Dự toán chi thường xuyên[footnoteRef:9]: 1.808,9 nghìn tỷ đồng, chiếm tỷ trọng khoảng 57,2% tổng chi NSNN. Trong đó: dự toán chi thường xuyên NSTW là 860,4 nghìn tỷ đồng; dự toán chi thường xuyên NSĐP là 948,5 nghìn tỷ đồng, đảm bảo thực hiện các nhiệm vụ chính trị quan trọng của đất nước, các chủ trương của Đảng, Nhà nước, các chính sách an sinh xã hội, các chính sách chi cho con người đã được ban hành và các nhiệm vụ chi phát triển kinh tế - xã hội theo phân cấp. [9:  Đã bao gồm chi tạo nguồn cải cách tiền lương ] 

3. Bội chi NSNN 
Dự toán bội chi NSNN năm 2026 là 605,8 nghìn tỷ đồng (khoảng 4,2%GDP) trong đó: Bội chi NSTW là 583,7 nghìn tỷ đồng (khoảng 4,0%GDP), bội chi NSĐP là 22,1 nghìn tỷ đồng (khoảng 0,2%GDP).
IV. GIẢI PHÁP CHỦ YẾU THỰC HIỆN DỰ TOÁN NSNN NĂM 2026
	Một là, giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, quyết liệt triển khai các giải pháp để bứt phá các lĩnh vực kinh tế, xã hội.
Hai là, quyết tâm thực hiện nhiệm vụ thu NSNN, phấn đấu hoàn thành dự toán thu ở mức cao nhất phục vụ các mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội.
Ba là, nâng cao hiệu quả quản lý, phân bổ, sử dụng NSNN gắn với các mục tiêu về tái cơ cấu nền kinh tế, phát triển bền vững.
Bốn là, chú trọng đổi mới, nâng cao hiệu lực hiệu quả hoạt động của các cơ quan hành chính, đơn vị sự nghiệp công lập, tái cơ cấu, phát triển kinh tế nhà nước, vận hành ổn định các thị trường tài chính và dịch vụ tài chính.
Năm là, tiếp tục cải thiện thực chất môi trường đầu tư kinh doanh, cải cách thủ tục hành chính, đẩy mạnh chuyển đổi số quốc gia.
Phần III
KẾ HOẠCH TÀI CHÍNH - NSNN 03 NĂM QUỐC GIA 2026-2028

1. Dự báo bối cảnh 3 năm 2026-2028
Kinh tế thế giới tiếp tục được dự báo chuyển biến nhanh, phức tạp, khó lường theo hướng phân tách, đa cực, đa trung tâm; xung đột địa chính trị ảnh hưởng đến cạnh tranh thương mại ngày càng gay gắt, nguy cơ “đa khủng hoảng” ngày càng hiện hữu. Các tổ chức quốc tế chung nhận định tăng trưởng năm 2026 của thế giới cơ bản giữ như năm 2025, trong đó khu vực châu Á - Thái Bình Dương đóng vai trò trọng yếu, đóng góp 2/3 giá trị tăng trưởng toàn cầu.
Sự phát triển bùng nổ của các công nghệ mới tác động mạnh mẽ, tạo ra thời cơ và thách thức đối với mọi quốc gia, dân tộc đòi hỏi phải chuyển đổi từ phương thức quản lý truyền thống sang xây dựng chính quyền điện tử, ứng dụng công nghệ thông tin, công nghệ số trong quá trình quản lý. Xu hướng chuyển đổi xanh, kinh tế tuần hoàn, kinh tế tri thức, kinh tế chia sẻ tiếp tục diễn ra mạnh mẽ, vừa tạo ra thời cơ, nhưng cũng đặt ra không ít thách thức đối với mọi quốc gia. An ninh phi truyền thống ngày càng bất định, cực đoan, khó dự báo; biến đổi khí hậu, thiên tai, dịch bệnh, suy thoái môi trường, cạn kiệt tài nguyên, già hóa dân số, an ninh nguồn nước... tác động nhiều mặt, trong đó có việc ảnh hưởng nghiêm trọng tới ổn định, phát triển kinh tế bền vững.
Ở trong nước, chính trị - xã hội, kinh tế vĩ mô cơ bản ổn định, sau 40 năm đổi mới, cơ đồ, tiềm lực, sức mạnh tổng hợp quốc gia, uy tín quốc tế, vị thế của đất nước được nâng lên một tầm cao mới. Các tổ chức quốc tế kỳ vọng và đánh giá tích cực về triển vọng kinh tế Việt Nam năm 2026, dù tăng trưởng có thể chững lại trong ngắn hạn, do áp lực từ thuế quan.
Tuy nhiên, nền kinh tế vẫn còn nhiều hạn chế, điểm nghẽn phải giải quyết và tiếp tục đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức với nguy cơ tụt hậu xa hơn về công nghệ, kinh tế, khả năng rơi vào bẫy thu nhập trung bình; nhu cầu vốn đầu tư phát triển kinh tế - xã hội lớn; năng lực sản xuất chưa cao; tốc độ già hóa dân số nhanh, chênh lệch giàu – nghèo, chênh lệch phát triển giữa các vùng – miền. Bên cạnh đó, quá trình đô thị hóa tiếp tục diễn ra nhanh, tạo sức ép lớn về phát triển hạ tầng và xử lý ô nhiễm môi trường; cùng với tác động của biến đổi khí hậu, thiên tai, dịch bệnh là những cản trở cho phát triển kinh tế, tạo sức ép lớn về tài chính - ngân sách.

2. Mục tiêu Kế hoạch tài chính - NSNN 03 năm quốc gia 2026-2028
Thực hiện chính sách tài khóa chủ động, mở rộng hợp lý, có trọng tâm, trọng điểm, linh hoạt, thích ứng với các biến động kinh tế - xã hội trong và ngoài nước. Huy động, phân bổ, sử dụng hiệu quả các nguồn lực tài chính góp phần ổn định kinh tế vĩ mô, thực hiện hiệu quả các chủ trương của Đảng, nhà nước về phát triển kinh tế - xã hội; cơ cấu lại NSNN, đảm bảo vai trò chủ đạo của NSTW, ưu tiên phân bổ cho đầu tư phát triển, giáo dục, đào tạo, khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số, giải quyết các vấn đề an sinh xã hội và an ninh, quốc phòng, hội nhập quốc tế; đẩy mạnh đổi mới khu vực doanh nghiệp nhà nước, khu vực sự nghiệp công, quản lý tài sản công, phát triển thị trường tài chính hiện đại, minh bạch; phát triển kinh tế tư nhân nhanh, bền vững, hiệu quả, chất lượng cao; tăng cường kỷ luật, kỷ cương, đẩy mạnh cải cách hành chính, hiện đại hóa gắn liền với việc tinh, gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả quản lý tài chính nhà nước; duy trì an ninh, an toàn nền tài chính quốc gia.
3. Dự kiến khung cân đối thu, chi NSNN 03 năm quốc gia 2026-2028
a) Về thu NSNN: dự kiến tổng thu cân đối NSNN kế hoạch 3 năm 2026-2028 trên 8.485 nghìn tỷ đồng, tăng khoảng 37% so với ước thực hiện thu NSNN 03 năm 2023-2025. Tỷ lệ huy động thu NSNN bình quân khoảng 17-18%GDP.
b) Về chi NSNN: tổng chi cân đối NSNN kế hoạch 3 năm 2026-2028 khoảng 10.919 nghìn tỷ đồng, gấp 1,46 lần so với thực hiện tổng chi NSNN 03 năm 2023-2025.
c) Về bội chi NSNN, nợ công: mức bội chi NSNN các năm 2026-2028 khoảng 4,8%GDP. Dự kiến đến cuối năm 2028, dư nợ công khoảng 39-40%GDP, dư nợ Chính phủ khoảng 35-36%GDP.
 4. Một số đề xuất, giải pháp trong triển khai thực hiện Kế hoạch tài chính – NSNN 03 năm quốc gia 2026-2028
(1) Tập trung hoàn thiện, triển khai hiệu quả các thể chế, chính sách tài chính - NSNN, đầu tư, doanh nghiệp. Đẩy mạnh cơ chế phân cấp, phân quyền đi đôi với phân bổ, tăng cường kiểm tra giám sát và nâng cao năng lực thực thi của các cấp, đảm bảo sự quản lý thống nhất của Trung ương về các cân đối lớn, giữ vai trò định hướng phát triển chung cho cả nước; phát huy vai trò chủ động, sáng tạo, tự chịu trách nhiệm của địa phương trong việc quyết định và triển khai.
(2) Thực hiện quyết liệt các giải pháp khả thi để thu đúng, thu đủ, phấn đấu đạt tỷ lệ huy động cao hơn vào ngân sách nhà nước. Tiếp tục hoàn thiện hệ thống thu ngân sách đảm bảo bao quát, cạnh tranh, minh bạch, hiện đại, hội nhập, hạn chế tối đa việc lồng ghép các chính sách xã hội, giảm tối đa chi phí tuân thủ thuế, khơi thông mọi nguồn lực cho đầu tư phát triển bền vững.
(3) Nghiên cứu, xây dựng, triển khai các cơ chế, chính sách đột phá, vượt trội phù hợp với mục tiêu, yêu cầu, bối cảnh từng thời kỳ, từng ngành, lĩnh vực, địa bàn, đẩy nhanh xây dựng thể chế, cơ chế, chính sách thúc đẩy phát triển các mô hình kinh tế mới như kinh tế số, kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn, trung tâm tài chính, khu thương mại tự do, tạo bước phá về tăng trưởng, phát triển kinh tế - xã hội.
(4) Áp dụng nguyên tắc thị trường trong quản lý tài chính - NSNN, thực hiện định hướng, điều tiết nền kinh tế thông qua các công cụ gián tiếp, phân định rõ phạm vi, mối quan hệ giữa nhà nước, thị trường và xã hội trong khai thác, sử dụng và phân bổ các nguồn lực công.
(5) Nâng cao hiệu quả quản lý, phân bổ, sử dụng NSNN; giảm tỷ trọng chi thường xuyên, tăng tỷ trọng chi đầu tư phát triển, bố trí dự toán hằng năm trên cơ sở tiền độ thực hiện, nguồn lực triển khai, khả năng hấp thụ vốn, gắn tiêu với kết quả, hiệu quả thực hiện; đẩy mạnh thực hiện tiết kiệm, chống lãng phí.
(6) Quản lý bội chi, nợ công, phù hợp với các mục tiêu phát triển kinh tế -xã hội, khả năng vay - trả nợ của nền kinh tế, nâng cao khả năng chống chịu của nền tài chính quốc gia, bảo đảm an toàn và bền vững nền tài chính quốc gia, trong đó nghiên cứu, xem xét sử dụng hiệu quả dư địa về bội chi, nợ công, nợ chính phủ để huy động thêm nguồn lực cho phát triển.
(7) Triển khai thực hiện đồng bộ, quyết liệt pháp luật về sử dụng tài sản công; đẩy nhanh thực hiện sắp xếp lại, xử lý nhà, đất, tập trung vào việc xử lý các cơ sở nhà, đất dôi dư, không sử dụng, sử dụng không đúng mục đích, kém hiệu quả.
(8) Phát triển đồng bộ thị trường tài chính cân đối, minh bạch, lành mạnh đáp ứng yêu cầu vốn cho NSNN và cho khu vực ngoài nhà nước thực hiện mục tiêu tăng trưởng hai con số.
(9) Thực hiện có hiệu quả các mục tiêu, nhiệm vụ, giải pháp về thực hành tiết kiệm, chống lãng phí. Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin và thiết lập nền tảng tài chính số, phù hợp yêu cầu chuyển đổi số quốc gia, tạo điều kiện ứng dụng các công nghệ số tiên tiến trong triển khai tài chính điện tử hướng tới tài chính số./.
