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MO DAU

An sinh xa hoi (ASXH) la mdt trong nhirng muc tiéu quan trong cta Bang va Nha
nudc trong qué trinh xay dung va phét trién dat nudc, viéc dam bao ASXH duoc dé cap toan
dién, xuyén sudt trong hé thdng quan diém, chinh sach cua Dang ta. Nghi quyét s6 15-
NQ/TW ngay 01/6/2012 da dat ra muc tidu: “Pén nam 2020, co ban bdo dam ASXH toan
dan, bdo dam mirc téi thiéu ve thu nhdp, gido duc, y té, nha &, nuwdéc sach va théng tin,
truyén thdng, gop phan timg buéc nang cao thu nhdp, bdo dam cugc song an toan, binh
dang va hgnh phic cia nhan dan”. Tai van kién Dai hoi Pang 1an thir XIII tiép tuc xac dinh
day 1a mot linh vuc quan trong trong nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH) cua dat
nudce. Pai hoi XIII cua Pang da xac dinh: “Chu trong nang cao phic loi xa héi, an sinh xa
hoi, tié}? tuc bdo dam nhitng nhu cau co ban, thiét yéu ctia nhan dan vé nha ¢, di lai, giao
duc, Y té, viéc lam...”, gop phan nang cao muc sdng vat chit va tinh than ctia moi thanh
vién trong xa hoi.

ASXH 13 quyén co ban ctia mdi cong dén, 13 myc tiéu dam bao doi séng 6n dinh chinh
tr1 xa hai, la thude do quan trong phan anh trinh dg phat trién bén viing cua dat nudc, nhiing
thanh qua ASXH dat dugc s& gop phan hién thyc héa quan diém ldy con nguoi la trung tam
va “khdng ai bi bo lai phia sau” trong qua trinh phat trién. Boi vy, phat trién hé théng ASXH
toan dién cling chinh 13 gop phan phat trién kinh té, phat trién dat nudc, 13 trong trach cia
toan hé théng chinh tri va trach nhiém cua toan xa hoi.

O goc do kinh té phat trién, ASXH hoi gin lién véi muc tiéu 6n dinh xa hoi, mot vé quyét
dinh ctia méi quan hé phat trién - 6n dinh va 6n dinh — phat trién. Bén canh d6, ASXH va ting
trudng kinh t& (TTKT) c¢6 mdi quan hé chit ché véi nhau, gop phan tac dong toi kinh té phat trién
va nang cao chat luong cudc séng ctia ngudi dan trén co so dam bao cong bang xa hoi, TTKT cao
va bén virng. ASXH tac dong tich cuc dén sy On dinh va phat trién kinh té, mang dén trang thai
an toan trudc nhitng rui to bién cd, giam sic ép ddi voi nén kinh t& dang phét trién. Tuy nhién,
mbi quan h¢ nay & mdi vung khac nhau lai mang céac sic thai khac nhau, phu thudc vao trinh do
phét trién kinh t&, mirc thu nhap va dic thi ty nhién — x4 hoi...

Viing kinh té trong diém (KTTD) Béc b 1a trung tdm chinh tri, kinh té, van hoa va khoa
hoc k¥ thuat cua ca nudc, 1a tam diém hoi tu nguén luc va nguyén khi quéc gia, dia ban hdi
nhap va giao thuong, déng thoi 1a hat nhan phat trién cua ving dong bang song Hong va ca
nudc, dong vai tro dau tau trong viéc nang cao vi thé cua Viét Nam trong cong déng ASEAN

va trén trudng qudc té. Tir nhitng nim gan day, ving KTTD Béc bo di duoc xay dung va trd
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thanh moét “cuc tang truong”, 1a mot cyc phat trién dan dau ca nudc vé phat trién kinh té, thuc
hién tai cAu tric kinh té, d6i m&i md hinh tang truong, thuc hién cong nghi€p hod, hi¢n dai
hod. Do d6 mirc song dan cu tai ving KTTD Bic bd ludn cao hon mtc trung binh chung cia
ca nude, kinh té phat trién va TTKT da giap cho viéc thyc thi chinh sach ASXH dat dugc
nhitng két qua dang ghi nhan. Tuy nhién, cling nhu nhiéu ving khac cta ca nudc, trong nodi
bo vung KTTD Bic bo cling van c6 nhiing su chénh léch vé nhu cau dam bao ASXH, van
con ton tai nhitng ho nghéo va ho can nghéo, hé thdng chinh sach ASXH noi chung va viéc
thuc thi chinh sach ASXH trén vung KTTD Bic bo cling bdc 10 nhiéu bat cap can duoc khéc
phuc va hoan thién: dic biét 1a chua c6 thé ché va cac quy ché vé ASXH cho riéng ving
KTTP Bic bd, thiéu su phdi hop giira cac nganh va dia phuong trong van d& ASXH, ngan
sach dé thuc hién ASXH con han ché. Hon nita, qua dai dich COVID-19 cang thay duoc rd
su ling tdng trong cdng tac dam bao cac thanh té trong hé thong ASXH vé bao hiém, y té,
viéc lam, cac dich vu x& hoi co ban,... khi nguoi dan gap bién ¢ ldc dich bénh xay ra: hang
loat cdng nhan bi nghi viéc do cac nha may, xi nghiép trén ving KTTD Biac bo phai thuc
hién gidn cach xa hoi, nhimg ddi twong yéu thé roi vao nhitng hoan canh rui ro ngay cang
kho khan. Qua trinh hoi nhap quéc té dan dén nhiing ap luc canh tranh gay gat trong cung
ng ngudn nhan lyc, viéc 1am, sy di chuyén lao dong dit ra nhiéu van dé can duoc giai
quyét d6i vai hé thong ASXH trén ving. Boi canh méi ciing tac dong rat nhiéu téi céc
doanh nghiép FDI trén ving khi bj cit giam don hang ciing anh huéng tryc tiép téi cudc
séng cua ngudi dan, khién cho viéc dam bao ASXH trén ving KTTD Béc bo ngay cang tro
1én cap thiét hon.

Nhiing bét cap trén vira phu thudc vao tinh hinh kinh té chung, vira phan anh viéc thiéu
nghién ctru day du cac van dé 1y luan va thuc tién cia ASXH. C6 thé thiy, nghién ciu vé
ASXH khoéng phéi 1a van d& méi ¢ Viét Nam. Tuy nhién, ASXH lai mot van dé con nhiéu
tranh cii, chua théng nhat vé mit 1y ludn tai Viét Nam ciing nhu cac nudc trén thé gidi, dic
biét la viéc chua lam ro va théng nhét vé khai niém va cac thanh t6 ciu thanh ASXH. Do vay,
can mot nghién cliru mang tinh ké thira va cap nhat va lam sang t6 hon so vdi cac nghién ciru
tir trude téi nay vé ASXH. Cho dén nay, khdng c6 nhiéu nghién ciru vé ASXH trong phat
trién kinh té. Bén canh d6, c6 thé néi chua c6 mot nghién ctru nao hé théng toan dién cac mat
Iy luan va thyc tién vé ASXH, mdi quan hé gitta ASXH va TTKT dé giai quyét nhitng van dé
dat ra trong thuc tién cta mot vung KTTD cua dat nude. Hon nita, cling chua c6 luan an nao

chi dé vé ASXH ving dudi goc nhin chuyén nganh Kinh té phat trién.



Chinh vi tAm quan trong va nhitng kho khin, thach thirc con ton tai trong van dé trén,
nghién ctru sinh (NCS) lwa chon dé tai “An sinh xa héi trén ving kinh té trong diém Biic
b¢” 1am chu dé nghién ctru cua lusn 4n, nham g6ép phan hoan thién va hé thong hoa co sé Iy
luan va thyc tién vé ASXH, di sau phan tich mdi quan hé gitra ASXH va TTKT, dong thoi
dua ra mot sd giai phap ting cuong ASXH trén ving KTTD cua dit nude trong phat trién
kinh té - x4 hoi (KT-XH).

2. Muc tiéu nghién ctru

2.1. Muc tiéu chung

Trén co s nghién ctru 1y luan va thuc tién, phan tich thuc trang va cac nhan t6 anh
hudng t6i ASXH trén ving KTTD Bic bo, mdi quan hé gitta TTKT va ASXH, luan an dé
xuat mot s6 quan diém va giai phap ting cuong ASXH trén ving KTTP Bic b trong giai
doan 2023 — 2030 va tim nhin dén ndm 2045.

2.2. Muc tiéu cu thé

Mot la, hé théng hod co s& 1y luan va thuc tién vé ASXH.

Hai 1&, danh gia thuc trang va phan tich cdc nhan t6 anh huong dén ASXH trén ving
KTTP Bic bo. Phan tich méi quan hé giita TTKT va ASXH trén ving KTTD Bic bo trong
giai doan 2010-2021 nhu mot cyc tang trudng.

Ba Ia, dé xuat dinh huéng va mot sd giai phap nham ting cuong ASXH trén ving
KTTP Bic b thich tmg v6i bdi canh méi trong giai doan 2023-2030 va trién vong tim nhin
dén nam 2045.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Van dé an sinh x4 hoi trén ving kinh té trong diém Bac Bo, Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cvwru

- Vé ngi dung: Trong pham vi luan an, NCS tap trung vao cac noi dung chinh nhu sau:

(i) Véan @ ly luan va thyc tién vé ASXH trén vang KTTD Bic bo: luan an nghién ciu
nam thanh t6 cua ASXH bao gom: bao hiém; tro gidp x& hoi va giam ngheo; lao dong va
viéc lam; cac dich vu x& hoi co ban; wu dai xa hoi. Trong do, luan an phan tich khia canh vat
chat va chu thé hoat dong caa ASXH la Nha nudc (ca trung wong va dia phuong). Do thiéu
hé théng dir liéu minh hoa day du nén cac khia canh tinh than va chu thé I1a nguoi dan, to

chuc x& hoi hay doanh nghiép chi duoc dé cap han ché & nhimg diém c6 lién quan.



(i) Méi quan hé giita ASXH va TTKT: luan an phan tich mdi quan hé gita ASXH va
TTKT tir goc nhin kinh té phét trién. Do giéi han quy mé cua luan an va nhitng han ché nhat
dinh khi tiép can sé liéu, nén trong luan &n ndy NCS chu yéu tap trung vao xac dinh mot sb
tiéu chi danh gia twong quan gitra ASXH (qua céc thanh té: bao hiém; lao dong va viéc lam;
giam nghéo) va TTKT.

- Vé khdng gian: Nghién ciru ASXH trén ving KTTD Béc bd va so sanh ddi chiéu voi
cac vung KTTD trong ca nudc, ¢6 phan tich bai hoc kinh nghiém vé ASXH ving cta Trung
Quodc va Théi Lan.

- Vé thoi gian: Tép trung phén tich chu yéu trong giai doan 2010 — 2021 (ndm 2010 1a
niam gbc dé tinh cac chi tiéu théng ké theo gia so sanh theo Thong tu 02/2012/TT-BKHDT),
mot s6 bang biéu cap nhat s6 liéu dén nam 2022; dé xuat giai phap nham ting cuong ASXH
trén vung KTTD giai doan 2023 — 2030 (ndm hoan thanh muc tiéu 100 nam thanh 1ap BCS
Viét Nam), tdm nhin dén nim 2045 (ndm hoan thanh myc tiéu 100 nim thanh lap dit nudc).

4. Cau hoéi nghién ciru

(1) Nhitng van dé 1y luan va kinh nghiém qudc té vé ASXH?

(2) Thuc trang ASXH ving KTTD Bic b giai doan 2010 — 2021 nhu thé nao?

(3) Quan diém va giai phap nhim ting cudng bao dam ASXH trén ving KTTD Biéc bo?

5. Phuwong phap nghién ciru

5.1. Cdch tiép cén nghién ciru

Luan an trién khai nghién ctru tir cac cach tiép can chu yéu sau:

(1) Tiép cdn tir Iy thuyét

(2) Tiép cdn da nganh, lién nganh

(3) Tiép cén hé thong - cdu tric

(4) Tiép cdn lich sir

5.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an st dung cac phuong phap nghién ctru sau:

(1) Phirong phép thu thip, phén logi, xir Iy nguon tai liéu thir cdp

(2) Phurong phdp phan tich, thong ké, so sanh

(3) Phuong phap phan tich chinh sdach

(4) Phuong phap phdn tich SWOT

(5) Phirong phép phong vin chuyén gia



5.3. Khung phan tich nghién ctru
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6. Dong gop mai cia luan an

6.1. Vé Iy ludn va hoc thudit

Luan &n nghién ctu ASXH trén ving KTTD Béic b di gop phan hé thng hod va
nghién ctru lam sau thém co sé 1y luan vé ASXH va phat trién ving; luan an da chi ra khai
niém vé ASXH, dic diém cua ASXH, 05 thanh té cdu tric, chirc ning, nguyén tic, vai trd va
nhan manh mdi quan hé giita ASXH va TTKT dudi goc nhin kinh té phat trién; tir d6 xac dinh
mét sb tidu chi nhim danh gid twong quan ASXH véi TTKT trong phéat trién kinh té ving.
Bén canh d6, luan an da trinh bay cac nhan t6 anh huong dén ASXH (gom 06 nhan t6: mo
hinh phat trién va thé ché caa quéc gia; nguon luc tai chinh; con ngudi; cong nghé va sy
phéi hop trong quan ly; diéu kién tu nhién— xa hoi; bdi canh méi).

6.2. Vé thuee tién

Luan 4n dd phan tich kinh nghiém thyc tién vé ASXH ving cua Trung Qudc va Théi
Lan, tr do rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam. Luan an da danh gia khach quan thyuc
trang ASXH trén ving KTTD Bic bo qua 05 thanh té va mbi quan hé gitra ASXH va TTKT
dac biét trong giai doan 2010-2021 va thoi gian qua nhu mdt cuc tdng trudng. Xac dinh
nhiing két qua dat dugc, nhitng han ché con ton tai va nguyén nhan ciing nhu cac nhan t6
tac dong toi ASXH trén ving KTTD Bic bd. Ludn 4n phan tich vé bdi canh mai; sir dung
phuong phéap phan tich SWOT dé thiy rd diém manh, diém yéu, co hoi va thach thire doi
v6i ASXH trén ving KTTD Bic bo. Tir d6, luan an da dua ra 03 quan diém vé ASXH trén
ving KTTD Bic bd, 06 nhom giai phap chung cho ASXH va 05 giai phap cu thé twong tng
v6i 05 thanh t6 cia ASXH nhim ting cuong dam bao ASXH trén ving KTTD Bic bd.

7. Két ciu ciia luin an

Ngoai phan M& dau, Két luan va Tai liéu tham khao, Luan an gém 04 chuong nhu sau:

Churong 1: Tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén luan an

Chirong 2: Mot s6 van dé Iy luan va thyc tién vé an sinh x& hoi

Churong 3: Thuc trang an sinh x4 hoi trén vung kinh té trong diém Bic bo

Churong 4: Quan diém va giai phap tang cuong an sinh x& hoi trén vang kinh té trong

diém Bic bo



CHUONG 1. TONG QUAN CAC CONG TRINH
NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN

Lién quan tryc tiép t6i chu dé luan 4an, NCS s& tién hanh tong quan cac cong trinh
nghién ctru trong va ngoai nude theo 02 tuyén van dé nhu sau: Mot 13, cac cdng trinh nghién
ctru vé& ASXH; Hai 13, cac cong trinh nghién ctru vé phat trién ving.

1.1. Cac cong trinh nghién ctu vé An sinh xi héi

Trong nhiing nim gan day, ASXH 1a mét trong nhimng linh vyc dugc cic nha nghién
clru ca trong va ngoai nudc quan tam.

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru ¢ nwoc ngoai

(1) Vé ly luan ASXH

(2) V& thuc tién va cac giai phap phat trién ASXH

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru ¢ Viét Nam

O Viét Nam, ciing c6 khong it cong trinh nghién ctru lién quan t&i linh vuc ASXH. Céc
nghién ciru & Viét Nam déu c6 y tuong chung 1a Nha nudc can c6 su can thiép thong qua
nhitng chi truong, chinh sach va bién phap dé dam bao ASXH gan véi phét trién kinh té,
gitip nguoi dan co thé tham gia vao hé thong ASXH, dugc huong loi ASXH thong qua phan
phdi va phan phdi lai két qua phat trién.

(1) Vé Iy luan ASXH

(2) V& thyc tién va cac giai phap phat trién ASXH

(3) Cac luan 4n vé ASXH

1.2. Cac cong trinh nghién ciru vé phat trién ving

Trong ludn an, NCS tiép can ving duéi goc do viung kinh té.

1.2.1. Cac cong trinh nghién ciru ¢ nwdc ngoai

(1) Véan dé cyc ting truong

(2) Vung kinh té trong diém

(3) Vé phat trién viing & mot s6 quoc gia

1.2.2. Cac cong trinh nghién ciru ¢ Viét Nam

(1) Van d cyc ting truong

(2) Ving kinh té trong diém

(3) V& phat trién ving ¢ Viét Nam

1.3. Khoang trong nghién ciru va dinh hwéng nghién ciru ciia luin an

1.3.1. Khodng trong nghién ciru

Qua viéc tong quan cac cdng trinh nghién ctu néu trén, luan &n xac dinh nhing noi
dung c6 thé ké thira va phét trién, nhitng noi dung da nghién ciru nhung con can duoc tiép
tuc nghién ciru thém hoic con chua dugc nghién ctu tdi. Co thé thiy rang c6 rat nhiéu cong
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trinh khoa hoc nghién ctru vé ASXH ciing nhu nghién ctru vé phat trién ving. Viéc nghién
clru dé tai “ASXH trén ving kinh té trong diém Bdc bg” c6 thé ké thira dugc ngudn tu lidu
hét stcc da dang va phong phl véi nhiéu goi mé mang ¥ nghia tham khao. V& co ban,
nhirng nghién ctru nay da dé cap duoc mot sd ndi dung 1y luan va thyc tién vé ASXH ciing
nhu vé phat trién kinh té ving.

Tuy nhién, trong quéa trinh phat trién, cac sy vat, hién tuong ludn dit ra nhitng vin dé
méi can giai quyét nén doi hoi nhan thic cua con nguoi cling ludn tim toi, phat trién dap
rng t6t hon nhitng yéu cau cudc song dit ra. ASXH 1a mot van dé c6 ndi ham rat rong va
c6 vai tro dic biét quan trong trong phat trién kinh té x4 hoi, nhét 1a trong bdi canh méi.
Do d6, van con cd mét s6 khodng trong nghién ciru nhu sau:

Mot la, cac nghién ctru kinh té ving kha tot nhung vAn d& ASXH cta viung chua
duoc trinh bay 18; van dé ving va kinh té ving ¢ Viét Nam con chua c6 quy dinh thé ché
chat ché nén ASXH cua vung con chua dugc chu y dung mic;

Hai 1, ddi voi van dé thuc thi chinh sach ASXH, cac nghién ciru da c6 trinh bay van
dé trén mot dién kha rong; khai niém vé ASXH trong cac nghién ctru ciing rat khac nhau,
chua c6 pham vi nghién ctru thong nhat;

Ba I3, thiéu cac nghién ctru mang tinh hé théng vé mbi quan hé giita ASXH va TTKT
thich tmg v6i diéu kién cu thé cua timg dia phuong;

Boén la, cho dén nay co thé théy chua ¢6 luan 4n nao hodc c6 rat it luan an nghién ctru
vé ASXH duéi goc do chuyén nganh kinh té phat trién.

1.3.2. Dinh hwong nghién ciru cia ludn dn

Sau khi x4c dinh dugc khoang trong nghién ctru, luan an sé tip trung vao cic van dé
nhu sau:

Mot la, luan &n nghién ctru sau hon vé pham vi va ndi ham ciia ASXH dé c6 nhimg so
sanh va d6i chiéu thich hop giira cac ving KTTPD trong ca nudc.

Hai 13, luan &n tap trung vao van dé ASXH trén ving KTTD Bic bo va chi ra nhitng
nhan t6 anh huong va nhimg khé khin vudng méc trong viéc thuc thi chinh séch ASXH ¢
vung KTTD Bic bo.

Ba I3, luan 4n nghién ctru méi quan hé giita ASXH va TTKT ving KTTD Bic bo giai
doan 2010 — 2021 va dic biét trong bdi canh méi.

Bén la, luan an kién nghi va dé xuat mot sé giai phap ting cuong ASXH trén ving
KTTD Bic Bo trong giai doan 2023-2030 va tam nhin 2045,



CHUONG 2. MOT SO VAN PE LY LUAN VA THU'C TIEN VE AN SINH XA HOI

Vi dé tai “dn sinh xd hoi trén vung kinh té trong diém Bdc bg”, luan an tap trung
nghién clru van dé ASXH, con “trén vung kinh té trong diém Bic bd” duoc coi la dia ban
nghién ctru. Van dé ASXH trén ving KTTD phai phu hop v6i tim nhin, chién lugc, dinh
hudng va cac chinh sach lién quan té1 ASXH dugc thuc hién trong ca nudc. Chuong nay s€
tap trung phén tich co s Iy luan vé ASXH, chi rd khai niém ASXH s& duoc st dung trong
ludn 4n, dic diém, 05 thanh td ciu tric, chic nang, nguyén tac, vai tro cia ASXH, mdi quan
hé gitta ASXH va TTKT cung v6i mot sd tidu chi danh gia, cac nhdn té anh huéng t6i
ASXH. Cudi cung, luan 4n s& phan tich kinh nghiém phat trién ASXH vung cta Trung
Quédc va Thai Lan dé rat ra bai hoc cho ASXH vung cua Viét Nam.

2.1. Nhirng van dé Iy lun vé an sinh xa hoi

2.1.1. Khdi niém an sinh xa hgi

Véi tat ca cac quan diém vé dinh nghia ASXH trong cac nghién cau, cé thé thay rang
chua c6 khai niém thong nhat vé ASXH va ciing chua c6 khai niém riéng cho ASXH cua
mot vang.

Cin ctr vao tinh hinh va diéu kién caa Viét Nam, trong luan &an ndy, NCS sé& phan tich
van d& ASXH theo khai ni¢ém nhu sau: “An sinh xa héi 1a sy bdo vé ciia Nha nwéc va xa hgi
nham nang cao nang luc cho cac thanh vién trong xa hgi khi gap nhiing rui ro, bién co
trong cugc song gilp he dam bdo vé mirc song tai thiéu, thu nhdp, sizc khoé, théng qua cac
bién phap cong céng nhue: Bao hiém; lao déng va viéc lam; tror gidp xa héi va gidm nghéo;
tiép cdn dwoc cac dich vu X& héi co ban. Pong thei, wu dai cdc thanh vién ¢é nhing cong
hién cho s nghiép cach mang va dat nwée”. Va khéi niém nay sé& duoc sir dung trén ving
KTTP Bic bo trong luan an vi nhu di giai thich ¢ trén, ving KTTD Bic bo nam trong 1anh
tho Viét Nam, thi hanh theo duong 16i chinh sach cia Pang va nha nudc Viét Nam.

2.1.2. Diic diém ciia an sinh xa hji

Mot la, ¢b sy bao vé cua nha nude va xa hoi nham nang cao niang luc cho cac thanh
vién trong xa hoi khi gap nhitng rai ro, bién ¢ trong cudc song giup ho dam bao vé thu
nhap, stcc khoé, muc song tdi thiéu gidp nhitng nhom ngudi yéu thé hay bi ton thuong
“khong bi bo lai phia sau”.

Hai 14, ASXH duoc xiy dung dua trén co so chudn mirc séng téi thiéu cho cac thanh
vién trong xa hoi khi gap nhing rui ro, bién ¢ trong cudc séng

Ba 13, moi thanh vién trong x3 hdi déu dugc tham gia vao hé thong ASXH.
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Boén la, ASXH gop phan phét trién con ngudi, TTKT va chia sé su phon vinh, phat
trién dat nudc. Dong thoi, uu dii cac thanh vién trén ving c6 nhitng céng hién cho sy
nghiép cach mang va dat nuéc di qua.

2.1.3. Cadu truc cua an sinh xa hgi

CAU TRUC AN SINH XA HOI J

e [
VIEC LAM
" e

PONG

e
.
=

2.1.4. Chirc nang cua an sinh xa hi

Thir nhat, chirc nang phong ngira rui ro

Thi hai, chirc nang giam thiéu rai ro

Thit ba, chtic ning khic phuc rii ro

2.1.5. Nguyén tic ciia an sinh xi hi

Thit nhdt, nguyén tic nhan vin

Thir hai, nguyén tic twong trg

Thit ba, nguyén tic binh dang

2.1.6. Vai tro ciia an sinh xd hgi

Thir nhdt, ASXH 1a gia d& da tang linh hoat trong phat trién kinh té
Thir hai, ASXH la mdt cong cu quan 1y nha nude

Thit ba, ASXH thé hién truyén théng doan két va tinh than nhan dao cao dep cua cong dong
2.2. Mbi quan hé giira an sinh x4 hdi va ting truéng kinh té

Méi quan hé giita ASXH va TTKT la mbi quan hé twong tac hai chiéu.

10



2.2.1. An sinh xd hgi thiic ddy ting trwéng kinh té
2.2.2. Ting trwong kinh té la diéu kign dé mé rong an sinh xa héi
2.3. Mt s6 tiéu chi danh gia twong quan giira an sinh x4 hi va ting truwéng kinh té
Do quy mé cta luan 4n va nhitng han ché vé& mit tiép can s liéu, nén trong muc nay,
luan an chi xac dinh mot sb tiéu chi tiéu biéu danh gia twong quan cua mdi quan hé giira
ASXH va TTKT qua goc nhin cua kinh té phat trién, cu thé nhu sau:
2.3.1. Bdo hiém va ting truéng kinh té
Cong thue tinh ty 1€ BH/GRDP nhu sau:
Téng chi BH cua dia phuong
Ty 16 BH/GRDP = T6ng san pham ndi dia GRDP

cua dia phuong

C6 thé thdy rang, tinh/thanh quy mo 16n cé tong thu/chi bao hiém 16n, nhung
tinh/thanh d6 ciing c6 GRDP 1én. Tuy nhién néu so sanh ty 16 BH/GRDP giita cac dia
phuong, thi d6 xa cach giira cac dia phuong giam han, d& so sanh va tim ra quy luat. Tir do,
s€ phan tich dong thai cua ty 1€ nay cho cac dia phuong, khi xét twong quan voi TTKT. Bén
canh d6, c6 thé danh gia tic dong ciia bao hiém dén TTKT thong qua tinh do co gidn cia
TTKT véi bao hiém, d6 13 quy mé chi BHXH ting truong 1% thi GDP ting 1én bao nhiéu %.

2.3.2. Lao dpng, viéc lam va ting trwéng kinh té

2.3.2.1. Chi tiéu vé nding sudt lao dong

Cong thue tinh NSLD trong mot dia phuong, ving lanh tho nhu sau:

Ning sut Tong san pham ndi dia ving GRDP

lao dong Tong s0 nguoi 1am viéc binh quéan
2.3.2.2. Bdt binh dang thu nhdp va tang truéng kinh té
- Hé so GINI vé bdt binh dang phdn phéi thu nhdp
Hé s6 GINI duge x4c dinh la:

C= B

Trong d6: G 13 hé s6 GINIL, A 1a dién tich giita dudng binh dang tuyét dbi va duong
Lorenz va B 1a phan dién tich bén dudi duong cong Lorenz.

Bén canh d6, bat quin binh thu nhip con dugc danh gia bang cac chi sb:

+ Ty 1é A40: Ty 18 thu nhap ctia 40% dan s6 c6 thu nhap thap nhat so tong thu nhap cia
toan bo dan sb. Pay 1a chi sé ma WB thudng hay sir dung dé dénh gia tinh trang nghéo &
cac nude. Ty 1é nay khoang 17% la trung binh, ty 1& cang 16n hon 17% cho thiy viéc phan

11



phéi thu nhap duoc phan phdi tot hon cho ngudi ngheéo, yéu thé trong xa hoi. Mot chidu
huéng nguoc lai phan anh phan phdi thu nhip bat quin binh cao, cin c6 giai phap cai thién.

+ Ty I¢ B = R5/R1: Pay 1a ty 1¢ giira tong thu nhap ciia nhom 20% giau nhat RS va
téng thu nhap ciia nhém 20% nghéo nhat R1 (hodc thu nhap binh quin mot ngudi hang
thang vi déu dya vao thu nhap cho 20% dan sd). Ty 18 nay duoc sir dung dé danh gia bat
quan binh thu nhdp mdt cach don gidn qua viéc phan chia ra 5 Nhom thu nhap 20% déan
s6. Khi pham vi so sanh rong hon thi khoang cach chénh léch tang thém.

2.3.3. Giam nghéo va ting truwéng kinh té

Dé danh gia duoc tac dong cua giam nghéo dén TTKT co6 thé tinh do co gidn cua
TTKT véi gidm ngheo. Chi tiéu nay la dinh luong dugc tdc dong va cho biét duoc xu huéng
tac dong ctia giam nghéo dén TTKT la tich cyc hay tiéu cuc.

Cong thue tinh do co gian nhu sau:

Heé sb co gian clia tang truong kinh té %A ty 18 thu nhdp binh quan

d6i voi déi nghéo %A d6i nghéo

Viéc tinh toan do co gidn c6 thé cho két qua 4m ciing c6 thé cho két qua duong va két
qua nay sé khong 6n dinh theo thoi gian: (i) Néu do co gidn 1a duong cho thay ty 1& nghéo
va toc do ting truong cung chiéu, thé hién khi ty 18 nghéo ting s& kéo theo tbc do ting
truong ting, va nguoc lai khi ty 1& d6i nghéo giam kéo theo téc do ting truong giam. (ii)
Néu d6 co gidn 1a 4m cho thay ty 1& ngheo va tdc do ting truong 12 nguoc chiéu nhau, trong
truong hop nay ty 18 d6i nghéo giam s& lam gitp cho ting truéng kinh té cta qudc gia ting
1én va nguoc lai. Trong truong hop téc d6 ting truong vuot qua toc do giam nghéo (d6 co
gidn vuot - 1), thé hién giam nghéo thay ddi ngay cang tich cuc tdi ting truong. Mot sd
truong hop dic biét: Téc do ting trudong thu nhip binh quan va tbe do giam ty 1 nghéo
ngang nhau (d6 co gidn bang - 1); dd co gidn bang 0 tirc 1a téc d6 ting truong khong co gidn
theo ty 1& nghéo, diéu d6 co nghia tbc do ting trudong khong anh hudong dén ty 1& ngheo;
Trong trudng hop tde d6 giam nghéo thip hon téc do ting trudng, ting trudng lam thay dbi
phan phdi thu nhap theo hudéng bat binh dang hon, cho nén ty 1¢ nghéo co giam nhung it
hon (d6 co gian ¢ gitra 0 va -1).

2.4. Cac nhén t6 anh hwéng dén ASXH trén vang KTTD

Trong nghién ctru cia minh, ludn an dua ra 06 nhan t6 anh huong dén ASXH trén ving
KTTD: md hinh phat trién va thé ché caa qudc gia; ngudn luc tai chinh; con ngudi; céng

nghé va su phéi hop trong quan ly; diéu kién tu nhién— x& hoi; bdi canh méi
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Nhén t6

anh huong dén
an sinh xa hoi

2.5. Kinh nghiém quéc té vé an sinh x hdi ving va bai hoc cho Viét Nam

Kinh nghiém vé ASXH trén thé gidi rat da dang, phu thudc vao thé ché mdi qubc gia.
Thuec té cho thdy, mdi qudc gia khac nhau do c¢6 su khac biét vé mo hinh phat trién va thé ché,
kinh té, diéu kién tu nhién,,... dn dén ASXH la khéc nhau.

Luan 4n tap trung nghién ctru kinh nghiém ASXH ving ciia hai nuéc khu vuc chau A
1a Trung Qudc va Thai Lan. Pay ciing 14 nhirng qudc gia c6 nhidu nét twong dong vé didu
kién tu nhién, van héa vdi Viét Nam, dugc coi 1a nhitng vi du ma Viét Nam c6 thé hoc héi,
chia sé va so sanh.

Bai hoc kinh nghiém ASXH vung cho Viét Nam:

- Mét la, thanh qua ASXH phu thudc vao toan bo thé ché quan tri qudc gia va nhing
dic thu. On dinh chinh tri 1a diéu kién dé thuc thi ASXH hiéu qua nhat.

- Hai 12, ASXH viing phu thudc vao su két hop nguodn luc da dang, ké ca xa hoi hoa va
tai trg qudc té

- Ba I3, thanh qua ASXH phu thudc vao sy da dang cta cac quy dinh vé ASXH, bao
quét cac linh vuc da dang, nhét 1a chinh sach véi 16p ngudi “yéu thé”.

- Bon la, ASXH viing gén lién voi TTKT vang, TTKT ving va ASXH ving déu vi sy
phat trién con ngudi, chu thé ctia qua trinh phat trién

- Nam la, bai hoc kinh nghiém vé d61 mdt voi van dé gia hda dan s6 ctia Trung Quoc
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CHUONG 3. THUC TRANG AN SINH XA HOI
TREN VUNG KINH TE TRONG PIEM BAC BQ

3.1. Khai quat chung vé viing kinh té trong diém Bic bd

3.1.1. Vi tri dia Iy, diéu kién tw nhién viing kinh té trong diém Bic by

Vung KTTD c6 dién tich ty nhién khoang 15,3 nghin km® ndm giira hai bd phan lanh
tho 1a Dong bing séng Hong va vang nti Pong Bic voi 3 cuc phat trién (Ha Noi — Hai
Phong- Quang Ninh), vi tri ndy d3 tao ra loi thé so sanh mang y nghia quéc gia va khu vuc,
cling nhu dam nhan vi tri quan trong trong viéc bao vé qudc phong - an ninh.

3.1.2. Kinh té - xa héi ving kinh té trong diém Biic by

3.1.2.1. Dén s6, dé thi hod

Ving KTTP Bic bd ¢6 mat do dan va téc do di thi hoa cao. Dong di dan ngay cang 16n
trong viing tir nong thon, ciing nhu tir cac tinh khac da tao ra ap luc rdt manh d6i v6i Nha nudc,
doanh nghiép va ngudi lao dong trén ving KTTD Béc bd. Hé qua 1 da gy ap luc rat 16n dbi véi
ASXH, bao dam cudc song (sinh ké, thu nhap) ctia nguoi dan trong ving KTTD Bic bo.

3.1.2.2. Tang trwdmg va chuyén dich co cdu kinh té

Trong giai doan 2010-2021, ving KTTP Bic bo ting trudng nhanh hon binh quan ca
nudc, tao ra mdt cuc ting trudéng manh, nhat 1a déy manh xudt khau, tao viéc 1am bén viing.
Nho phat trién va chuyén dich co ciu kinh té, quy mé GRDP cua ving KTTD Bic bo theo
nganh va theo cac tinh/thanh cua ving déu ting.

3.2. Thye trang an sinh xa hi trén vang kinh té trong diém Bic b

Trong diéu kién kinh té tang truong dat tdc do kha cao, thuc hién do thi hoa manh, cong tac
ASXH cia ving KTTD Bic bd duoc cai thién rd rét. Cu thé nhu sau:

3.2.1. Bdo hiém trén ving kinh té trong diém Biic bj

Trong thyc thi chinh sach bao hiém (BHXH, BHYT va BHTN), ving KTTD Bic b
da dat duoc nhung két qua déang ghi nhan, ty 1¢ bao phu ting. Tuy nhién, quy BHXH c6 kha
nang mat an toan do chiu tac dong bén ngoai nhu tinh hinh dich bénh déc biét 1a dot dich
COVID-19 vira qua da khién nhiéu nguoi lao dong rat BHXH mét lan anh huong dén sy an
toan cua Quy.

3.2.2. Lao dpng va viéc lam trén viing kinh té trong diém Bic bé

3.2.2.1. Lao dong

Ving KTTP Bic bd da thu hut nhiéu lao dong co tay nghé cao trong nén kinh té va
xéc 1ap dugc co cau kinh té thich hop, tao ra stc ting truong. Su dich chuyén lao dong gitta
cac dia phuong do lao dong ludn tim dén ving cé sy phat trién hon. Diéu nay khién cho mot
s6 dia phuong trong ving khong dap ung du lao dong.
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3.2.2.2. Vigc lam

Uu thé cua vung KTTD Bic bo 1a ¢ nguén nhan luc ddi dao, trinh d6 dan tri cao, tap
trung d6i ngil tri thire giodi, k§ su lanh nghé, nhan dan ¢ truyén thong lao dong cin cu sang
tao. Do do, trén ving KTTD Bic bd ¢6 nhiéu co hoi tao thém viée lam va thu nhép viing chéc
cho ngudi lao dong va gia dinh ho. Song van con tinh trang that nghiép gia ting, ngudi lao
dong c6 xu hudng mat viéc tam thoi hodc chuyén doi cong viéc dac biét trong nhiing nganh
chiu anh hudng ti€u cuc manh cia COVID-19

3.2.3. Tro gitip xd héi va giam nghéo trén ving kinh té trong diém Bic B

3.2.3.1. Tro giup xa hoi

TGXH tuy cé rdt nhiéu thanh c¢éng, va phdt huy tdc dung I6n khi nén kinh té gdp khing
hodng, nhwng viéc quan 1y sit dung nguon TGXH ciing la van dé dit ra.

3.2.3.2. Giam ngheo

Ving KTTD Bic bo 13 viing ¢6 ty 1& ho nghéo thip nhét ca nudc.

3.2.4. Cac dich vu xa hoi co ban trén vung kinh té trong diém Bdc bé

Hé théng cac DVXHCB trong ASXH trén ving KTTP Bic bo duoc chl trong dau tu,
phat trién, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan tiép can va thy hudng.

3.2.4.1. Vé Gido duc, dao tao

Ving KTTD Bic bo c¢6 4.118 co sd dao tao tir gido duc mam non dén dai hoc. Pay
ciing 1a ving c6 sé lugng truong dai hoc va sinh vién 16n nhat so voi cac ving KTTD khac.
Nhung van con han ché vé dao tao nguon nhan lyc chat lugng cao.

3242 Véyté

G6p phan thyc hién muc tiéu ASXH, y té céc tinh trong ving KTTD Bic bo ciing dat
duoc nhiéu két qua dang ghi nhan trong cdng tac bao vé va cham séc sicc khoé nhan dan.
Song van con tinh trang qua tai tai cac bénh vién lon.

3.2.4.3. Vé nha

Trong 12 ndm 2010-2022, diéu kién nha ¢ ndi chung va nha & kién ¢ cta ving KTTD
Bic bo di duoc cai thién, dat mic 20-25-30 m2/nguoi. Tuy nhién ty 1€ nha & chua dép tng
kip tdc do tang dan s6, van con nha & tam cu, nha & x4 hoi thiéu thén.

3.2.4.4. Vé nudc sach va vé sinh méi truong

Viéc hd tro cong trinh nudce sinh hoat theo Quyét dinh sé 755/QB-TTg ngay 20/5/2013
va Quyét dinh s6 2085/QD-Ttg ngay 31/10/2016 trén toan ving KTTD Biac bo di gitp cac
ho dan duoc tiép can va su dung nguén nuodc sinh hoat hgp vé€ sinh. Tuy nhién van thiéu kip

thdi va van dé vé sinh méi truong khu dan sinh gan khu cong nghiép van con kho khin.
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3.2.4.5. Vé théng tin truyén théng

Hé thong thong tin truyén thong da rat ngin khoang cach vé bao dam tiép can thong tin
ctia nhan dan trong ving KTTD Biéc bo tuy nhién ving sdu ving xa van con han ché.

3.2.5. Uu ddi xi héi trén viing kinh té trong diém Bic bj

S6 luong ngudi cd cong trén ving KTTP ¢6 xu hudng giam dan. Doi sdng ciia nguoi
c6 cong ngdy cang duoc ning cao. Tuy nhién, mic chi cho tro cip va phu cap cung cac ché
d6 uu dai NCCVCM hiy con twong dbi thap. Bén canh do6, viéc luu giit gidy to gdc, tim
kiém nguoi xac minh, ngudi lam ching theo quy dinh con nhiéu tré ngai.

3.3. Mt s6 twong quan giira an sinh xa hdi va ting truéng kinh té trén vang Kinh
té trong diém Bic bd

3.3.1. Bdo hiém va ting truéng kinh té

Quy md chi bao hiém céc loai va tuong quan vi TTKT cung ky, tac dong tich cuc i ty 18
bao phu va tong chi cho bao hiém véi TTKT trén ving KTTD Bic bo va cac dia phuong.
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2.50 2.08
2.00 1.82 1.61

1.50

1.00

0.50

0.00
-0.50  Vving  Quang Hai ~ HaNoi  Vinh\ Bic Ninh/ Hai \Hung Yén
KTTD Ninh Phong Phic Duong
-1.00 Béc bo
-1.50 21.82
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D¢ co gian
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=0=D{ co gidn 2015-2019 DJ co gidn 2020-2021

Do co gidn TTKT va bao hiém cho thay, bao hiém tic dong tich cuc dén TTKT trong
giai doan truéc COVID-19 nhung sau COVID-19 (giai doan 2020-2021) thi da giam xubng
do TTKT chiing lai va chi cho BH ting 1én qua nhanh. Diéu nay thé hién rd nhat & mot so
dia phwong nhu Bac Ninh va Hung Yén.

3.3.2. Lao dpng vigc lam va ting truéng kinh té

Ving KTTD Bic b din dau ca nude vé ting NSLD, yéu to ¢t 16i quyét dinh quy md
va chét lugng TTKT ciia cac ving KTTD.
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Thu nhap binh quén cta ving KTTD cao hon ca nudc 10% (ndm 2010) da tang 1én
20% (ndm 2020). S6 lao dong ting thém di doi voi thay ddi co cau lao dong va ting manh
chét luong lao dong trong ving KTTD Bic bo. Do d6, thu nhap ciia ngudi lao dong va gia
dinh trén ving KTTD Bic b dugc cai thién,

Bang 3.20. Hé s6 GINI nim 2010-2021

2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2020 | 2021
Ca nudc 0,433 | 0,424 | 0,430 | 0,431 | 0,425 | 0,375 | 0,374
Dong bang Séng Hong 0.408 | 0,393 | 0,407 | 0,401 | 0,387 | 0,317 | 0,327
Ving KTTD Bic bo 0,365 | 0,341 | 0,303 | 0,325 | 0,308 | 0,263 | 0,296

Thu nhap cao tao diéu kién dé phan phoi thu nhap hop Iy va thuc hién giam nghéo bén
vitng, v6i chi s6 GINI giam dan, nam 2020 dat muc dudi 40%. GINI cia ving KTTD Bic
b6 ¢ chiéu hudng giam, tir 0,325 nim 2016 vé 0,263 nam 2020. Tuy GINI nim 2014 chi ¢6
0,303 da tang 1én 0,325 ndm 2016, do quy luat thu nhap tang khong déu: khi tdng nhanh thu
nhap thi giai doan dau, ting nhiéu nhat thu nhap cta ngudi thu nhap cao. Viéc tai phan bo
thu nhap qua quy ASXH ciing chua thé 1am ngay vi ¢6 do tré. Nam 2021 ving KTTD Bic
bd vén ¢6 nhiéu chuyén bién tich cuc, mic du co tac dong tiéu cuc cua dai dich COVID-19.

3.3.3. Gidm nghéo va ting truwéng kinh té

bJ co gian TTKT va gidm ngheo tai vung KTTD Bic bod ¢ sy bién dong theo giai
doan: giai doan 2010-2021 d6 co gidn déu vuot -1, thé hién giam ngheo thay doi ngay cang
tich cuc t6i ting truong, tuy nhién, dén giai doan 2021 - 2022 thi hé s6 co gian lai duong.
Do tdc d6 TTKT ting déu qua cac nim nhung 2010-2015 tdc d6 giam nghéo kha nhiéu, dén
giai doan 2015-2019 thi téc d6 giam nghéo giam hon nhung van con kha 16m, con giai doan
2020-2021 thi toc d6 giam nghéo con rat thap (vi ty 1é ho nghéo di tiém can vé 0 & ving
KTTD Bic bd). Tuy nhién, dén giai doan 2021 - 2022 thi do dai dich COVID-19 téc d6
giam nghéo lai ¢6 xu hudng ting 1én nén giai doan nay hé s co gidn dwong. Nhu vay, giam
nghéo va TTKT c6 mbi twong quan véi nhau, bén canh d6 giam nghéo con phu thugc vao
mot s6 yéu té khac nhu cac chuong trinh myc tiéu quédc gia, cac chuong trinh 16ng ghép hay
su hd tro tryc tiép caa cac cap chinh quyén. o cling phan nao Iy giai, tai sao ving KTTD
Bic bo 1a ving ¢ kinh té phét trién bac nhat ca nudc, c6 didu kién dé thuc hién ASXH

nhung van con ton tai nhitng hd nghéo va ho can nghéo.
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3.4. Cac nhén t6 4nh hudng téi an sinh x hdi trén ving kinh té trong diém Bic b

(1) M6 hinh phét trién va thé ché trén ving KTTP Bac bo

(2) Nguon lyc tai chinh trén ving KTTD Bac bo

(3) Con nguoi trén ving vang KTTD Bic bo

(4) Cong nghé va su phdi hop trong quan 1y trén viing ving KTTD Bac bo

(5) Biéu kién tu nhién - xa hoi trén ving KTTD Bac bo

(6) B6i canh méi trén ving ving KTTD Bac bo

3.5. Panh gia chung vé thuc trang an sinh xa hdi trén vang kinh té trong diém
Bic b

3.5.1. Nhitng két qua dat dwoc

Mot Ia, thyc thi chinh sach ASXH trong ca 5 thanh t6 déu dat nhiing két qua cao dang
ghi nhan, cai thién doi song vat chat va tinh than ciia nguoi dan & muc cao hon trung binh
ca nudc:

(1) Pay manh cong tac BH, ting cudng ty 18 nguoi tham gia va cac ngudn tham gia
dong BH ngay cang tang, c6 dg co gian 16n;

(2) Thu hut lao dong, tao viéc 1am, ty 1& dao tao tay nghé cao gap 2 lan ca nudc, cing
v6i thu hat lao dong bén ngoai (trong vao ngoai nudc) da lam cho NSLD cua vung KTTD
Bic b ting cao;

(3) BTXH va giam nghéo da chiéu: Ving KTTD Bic bo dat thanh tyu giam nghéo da
chiéu con dudi 1%, néu ké ca can ngheo chi 1a 2% dan $0;

(4) Cac DVXHCB cua vung dat két qua cao nhét ca nudc;

(5) Cong tac dén on dap nghia dat két qua cao.

Hai 14, TTKT la diéu kién dé thuc thi chinh sach ASXH, bang nhiéu nguén luc khéac
nhau, dam bao khong dé ai bi “bo lai phia sau” trong qua trinh phat trién.

3.5.2. Mjt s6 han ché va nguyén nhin

3.5.2.1. Mt s6 han ché
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Thir nhat, vé bao hiém: han ché 16n nhat trong van dé bao hiém 13 Quy bao hiém
(BHXH, BHYT, BHTN) déu xay ra tinh trang thu khong du chi, cac nim déu c6 su thim
hut 16n. Trong dai dich COVID-19 BHYT va BHTN gap nhiéu khé khan.

Thir hai, vé lao dong va viéc lam: Pai dich COVID-19 xay ra khién mot lugng 16n lao
dong mat viéc lam do nhiéu doanh nghiép déng cira vi pha san. Cing véi d6, viéc 1am lubn
1a van dé dit ra.

Thir ba, vé TGXH va giam nghéo: Cac hoat dong xa hoi hoa vé TGXH nay thuong
khong duoc thong ké, tong hop va béo cdo day du. Ty 1é giam nghéo tuy cd giam nhung
khong bén viing, ty 1¢ tai nghéo vin xay ra cho du & cac tinh ¢é nén kinh té twong d6i phat
trién, co su chénh 1éch giau nghéo trong ving.

Thit tw, vé cdc dich vu xa hdi co ban: trén ving KTTP Bic bo tiép can cac DVXHCB
van con gip nhitng kho khin nhat dinh vé ca gido duc, y té, nha &, nude sach, thong tin,...

Thit nam, vé wu ddi xd héi: mirc chi cho trg cip va phu cip cung cac ché do uu dai
NCCVCM hiy con twong d6i thap. Bén canh d6, viéc luu giit gidy to gbc, tim kiém nguoi
x4c minh, ngudi 1am chimg theo quy dinh con nhiéu tré ngai.

3.5.2.2. Nguyén nhan ciia han ché

Mot la, trong giai doan 2010-2022, vé co ban nudc ta noi chung va ving KTTD Bic
bd n6i riéng van di theo md hinh ting truong theo chiéu rong. Viéc chuyén doi mé hinh ting
truéng theo chiéu sau di duoc dit ra nhung chua dugc thuc hién triét dé, dam bao ASXH
tai ving KTTD Bic bo.

Hai 14, hé théng phap luat lién quan dén ASXH con nhiéu han ché. Pic biét, chua c6
thé ché va cac quy ché vé ASXH cho riéng ving KTTD Bic b.

Ba I3, ngan sach thuc hién ASXH van con han ché. Nguén lyc dau tu cho ASXH chu yéu
1 tir ngudn hd tro ciia ngan sach nha nudc, con dai trai ¢ nhiéu Chuong trinh nén hidu qua chua
cao, chua thu hit duoce nhiéu nguén luc tir hoat dong xa hoi hoa tham gia thuc hién cong tac
ASXH.

Bén la, viée cung tmg ngudn nhan luc chat luong cao dang gip kho khin gy stc ép
cho ASXH.

Nam la, sy phdi hop gitta cac nganh va dia phuong trong vin dé ASXH chua chit ché.
Kinh té trong vung con chua tan dung duogc cac tiem nang loi thé, nhat 1a thiéu phéi hop dé
tao nén sirc manh tong hop, tich hop cac nd lyc riéng 1é.

Sau 13, tiép can dir liéu va sb liéu vé ASXH gap nhiéu kho khan. Sé liéu vé ASXH hay

con chua dugc cap nhat d@iy du.

19



CHUONG 4. QUAN PIEM, GIAI PHAP TANG CUONG
AN SINH XA HQI TREN VUNG KINH TE TRONG PIEM

4.1. B6i canh méi tac dong dén an sinh xa hdi trén vang kinh té trong diém Bic bd

Trong thoi gian téi, c6 rat nhidu yéu t6 trong bdi canh méi anh huong dén ASXH, cu
thé nhu sau:

4.1.1. Bién doi khi hdu, thién tai va dich bénh

4.1.1.1. Tinh trang bién doi khi hdu va thién tai

Tinh trang bién d6i khi hau toan cau, thién tai... dang 1am tang thém rii ro v6i ngudi
dan trong vung, anh huéng dén giam nghéo da chiéu, tac dong tiéu cuc ddi véi cac tang 16p
cu dantrén ving KTTD Bic b, doi hoi viéc thuc thi ASXH trong ving can ¢ budc phat
trién thich tng linh hoat.

4.1.1.2. Dich bénh

Dich bénh 1a van dé khong thé xem thuong. Tu cudi nam 2019, dai dich COVID-19 da
bung phat trén thé gidi va tir dau ndm 2020 da ghi nhan tai ving KTTD Bic b, Pai dich
COVID-19 lam cho tinh hinh KTXH ving KTTD Bic bo thém khé khin, kinh té giam stt
tang trudng véi quy mo 16n nhat trong 20 nim qua.

4.1.2. Toan cdu héa va hoi nhip

bdi vai vung KTTD Bic bd, xu hudng hoi nhap kinh té o tac dong manh dén nhiéu mat
nhu m¢ rong thi truong thuong mai, dau tu, thu hat nguén lao dong co tay nghé cao, thuc
hién chuyén giao cong nghé,...Nhitng tic dong nay dang hd trg tich cuc qua trinh phat trién
ctia ving KTTD Béc bo nhu mét viing phat trién ning dong bac nhat ca nudc.

4.1.3. Cich mang céng nghiép 4.0 va chuyén déi so

Céach mang cong nghiép 4.0 cling véi tac dong cua ddi mai sang tao, chuyén doi sé da
va dang tao thém dong lwc méi cho qua trinh phat trién nhanh va bén vimg trén vang KTTD
Bic bo. Viéc ung dung kinh té sd trén vung KTTD Bic bo cling lam tang hi€u lyc, hi¢u qua
cia quan ly nha nudc, tang thém tinh cong khai minh bach va trach nhiém giai trinh, cudi
clng ciing tac dong tich cuc dén ca kinh té va ASXH.

4.1.4. Xung dgt dia chinh tri toan cdu

Diéu kién xung dot chinh tri nhu trén di tic dong dén phat trién kinh té, thuc thi
ASXH ¢ nudc ta va trén vung KTTD Bic bo. Xung dot chinh tri, cAm van va de doa cdm
van, gdy kho khian cho luu chuyén hang hoa di lam ting chi phi san xuit, giam cau, ké ca

nguyén liéu, ban thanh pham va san pham cong nghiép ché tao.

20



4.1.5. Yéu cau trong viéc phat trién ving kinh té trong diém Bic bé trong thoi gian ti

(1) Quy hoach téng thé phat trién kinh té - x& hoi ving KTTD BAc b

(2) Tang truang Kinh té twong tac da chiéu véi viéc thyuc thi cac chinh sach va chuong
trinh an sinh x& hoi trén ving KTTD Béc bo

4.2. Quan diém méi vé an sinh xi hdi trén vang kinh té trong diém Bic bj trong
thoi gian toi

(1) Quan diém phu hop véi mé hinh phét trién caa qudc gia

(2) Quan diém bao trim, nang cao chat lugng thuc thi toan dién cac chinh sach va chuong
trinh an sinh xa hoi

(3) Quan diém lay con nguoi l1am trung tdm trong thuc thi chinh sach an sinh xa hoi
gan véi tang truang kinh té

4.3. Phan tich ma tran SWOT vé an sinh xa hdi trén ving Kinh té trong diém Bic b

Luén an tich theo md hinh SWOT dé théiy rd diém manh, diém yéu, co hoi va thach
thirc di voi ASXH trén ving KTTD Bic bo.

4.4. Mot s6 giai phap nhim ting cwong dam bio an sinh xa hdi trén vung kinh té
trong diém Bic bd

4.4.1 Mot sé gidi phdp chung

(1) Pay manh tang truong kinh té gop phan dam bao ASXH trén ving

(2) Hoan thién chinh sach, phép luat lién quan téi an sinh xa hdi trén ving KTTD Bic bo

(3) Tang cudng nguon lyc tai chinh cho ASXH

(4) Nang cao chat lvgng ngudn nhan lec

(5) Tang cuong phéi hop giita cac dia phuong trong ving

(6) Hinh thanh co s dit liéu s6 hoa vé an sinh xa hoi

4.4.2. Nhém cdc gidi phdp cu thé véi 5 thanh t6 ciia an sinh xa hji

(1) Gidi phdp vé bdo hiém

Dé cai thién tinh trang tham hut Quy bao hiém (BHXH, BHYT, BHTN), can trién khai
Cac giai phap dong bo: ting cudng quan 1y va giam sat quy, img dung cong nghé dé minh
bach hoa dit liéu; mé rong dbi twong tham gia va cin nhic ting ty 1& dong gop dé ting
ngudn thu; cai thién hiéu qua chi bang cach dau tu vao dich vu y té va cac chuong trinh
phong ngira; can c6 chinh sach hd trg cho ngudi cao tudi va khuyén khich nguoi lao dong
kéo dai thoi gian 1am viée; hop tac chit ché voi doanh nghiép va hoc hoi kinh nghiém qudc

té s& giup On dinh va duy tri an toan cho cac quy bao hiém trong twong lai; day manh cong
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tac tuyén truyén van dong ngudi dan va ngudi lao dong trong cac doanh nghiép, co sd san
xut kinh doanh tham gia dong bao hiém; xay dung co s& dit liéu cu thé vé BHXH, BHYT
va BHTN, can timg budc chia sé vé6i cac dia phuong trong va ngoai ving, thuc hién cong
khai minh bach.

(2) Gidi phdp vé lao ddng, viéc lam

Cac dia phuong trong ving can cai thién mdi truong dau tu va phat trién ha tang dé thu hit
lao dong va giit chan ho, ddng thoi thiét 1ap hé thdng thong tin thi truong lao dong dé cung cap dir
liéu vé& nhu cau va xu huéng, tir d6 xay dung va trién khai cac chuong trinh dio tao nghé linh hoat.

Tang cudng phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nudc, doanh nghiép va td chirc x3 hoi dé
tao ra mot hé sinh thai lao dong bén virng, giup giam thiéu tac dong ti€u cuc cua bién dong lao dong
va bao dam ASXH cho nguoi dan. Hoan thién nhanh chong cac quy ché lao dong, viéc lam
gin voi dic tha ving KTTD Béc bo theo quy dinh linh hoat, khong trai Bo Luat lao dong,
gan voi phét trién thi truong lao dong thich hop véi bdi canh méi.

(3) Gidi phdp vé tro givip xd hdi va giam nghéo

Vé TGXH: Can ¢ sy gan két tét hon gitta TTKT voi TGXH trén ving KTTD Béc bg,
gitip ngudi dan c6 thém diéu kién tng pho vai cac tac nhan bén ngoai nhu thién tai, dich
bénh... Can ting cuong ngudn ngan sach, nhat l1a ngudn ngodi ngan sach cho TGXH. Céc
chuong trinh trg gitip theo hudng linh hoat.

Vé giam ngheo: thuc hién giam nghéo da chiéu, trién khai hiéu qua Chwong trinh Muc
tiéu qudc gia giam ngheo bén viing theo hudng toan dién, bao trim, bao dam khong ai bi bo lai
phia sau. Thuc hién giam nghéo da chiéu véi dinh mirc dwoc nang cao theo timg budc cua
TTKT trén ving KTTD Béc bo.

(4) Nhém giai phdp vé cdc dich vu xa héi co bdn

Dé khic phuc cac han ché trong cac DVXHCB ¢ ving KTTPBB, can thyuc hién céc
giai phap dong b, phat trién cic DVXBCB theo hudng chuyén nghiép & tat ca cac linh vuc:
gido duc — dao tao; y té: nha &; nudc sach va moi truong; thong tin truyén thong; giao
thong; van hoa; thé duc — thé thao.

(5) Gidi phdp vé wu ddi xa héi

Pé cai thién muc chi trg cip va phu cap cho NCCVCM va khic phuc kho khin trong quy
trinh xac minh, can ting cudng ngan sach hd trg, bao dam muc trg cap ximg dang. Bén canh do,
nén s6 hoa hd so dé don gian hoa quy trinh xéc minh, giup dé dang tim kiém thong tin. Dong thoi,

can t6 churc dao tao cho can bd lam cong tac xac minh dé nang cao hi¢u qua cong viéc.
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KET LUAN

Trong bdi canh méi, trudc nhimg thuan loi va kho khin cua qua trinh hoi nhap kinh t& quéc
t&, ASXH trong bdi canh méi ddi dién véi cac cude khung hoang vé xung dot, thién tai dich bénh,
bién d6i khi hau dién ra thi cang nhan thay rd sy can thiét phai co mot hé théng ASXH.

Muc tiéu cua phat trién kinh té 1a dam bao ASXH tir d6 cai thién diéu kién va nang cao
chat lwong cudc séng cua nhan dan, huéng téi muc tidu caa phat trién bén viing “khong bo
ai lai phia sau”. Dudi goc nhin cua kinh té phét trién, ASXH va TTKT ¢6 mdi quan hé mat
thiét v6i nhau. Cung véi tién trinh phat trién kinh t&, ASXH tr& thanh chd diwa vitng chic
cho moi ngudi dan, dam bao cho xa hoi phat trién hai hoa, phat trién kinh té di lién v6i phat
trién ASXH 1am cho cudc sdng nguoi dan ngay cang 6n dinh, 4m no, hanh phuc. TTKT lam
cho doi séng ciia ngudi dan duge dam bao, duge thu hudng nhiing thanh qua ciia nén kinh té
mang lai. Nguoc lai, khi ngudi dan duoc dam bao vé ASXH s& phan d4u phat trién cho ban
than va gop phan lam cho nén kinh té phat trién bén viing hon.

Sau hon 35 nim d6i méi, ASXH & Viét Nam né6i chung va ASXH trén ving KTTD
Bic bd noi riéng di dat dugce nhitng thanh tyu dang ghi nhan. Song bén canh d6 van con
nhiing ton tai va han ché nhat dinh.

Qua nghién ctru dé tai luan an vé “An sinh xd hoi trén vung kinh té trong diém Bdc bé”,
NCS d giai dép cac cau hoi nghién ctru ¢ phan mé dau:

Mot la, vé 1y luan va kinh nghiém qudc té: Hé thdng hda, luan giai va xay dung co so
ly luan vé ASXH, gom: ly luan ASXH va ving KTTD; Mdi quan hé cia ASXH va TTKT;
Cac tiéu chi danh gia méi quan hé gitta ASXH va TTKT. Cac nhan t6 anh hudng toi
ASXH; Phan tich, tong hop kinh nghiém thyc thi ASXH ving cia mot sé nudc trén thé
gidi nhu Trung Qudc, Théi Lan va rit ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Hai 13, vé thuc trang ASXH trén ving KTTD Béc bd: Luin an d3 phén tich thyc trang
ASXH trén ving KTTD Bic bd qua 5 thanh t6 va méi quan hé giita ASXH va TTKT trong
giai doan 2010-2020 va thoi gian qua nhu mdt cyc tang truong; Panh gia dugc thyc trang
ASXH trén vung KTTD Bic bo, xac dinh nhiing két qua dat dugc, nhitng han ché con ton
tai va nguyén nhan ciing nhu cic nhan té tic dong t6i ASXH trén ving KTTD Bic bd.

Ba I3, vé quan diém va giai phap ting cudng ASXH trén ving KTTD Bic bo: Luan an
d3 phén tich vé bdi canh méi; Ludn 4n di phan tich SWOT dé thdy rd diém manh, diém yéu,
co hdi va thach thirc d6i véi ASXH trén ving KTTD Bac bd dé tir d6 c6 nhiing dinh hudng
nhom giai phap chung cho ASXH va 5 giai phap cu thé twong tng vé6i 5 thanh t6 cia ASXH
trén ving KTTD Bic bo.
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- Vé han ché cua ludgn an:

Mic du nghién ciru da duoc thuc hién voi su nd lec cing véi thai d6 cau thi cao,
nhung luan an khong thé tranh khoi nhitng thiéu sét nhat dinh. Thtr nhat Ia kho khin vé s6
licu nén cd nhitng Bang chua duoc cap nhat méi nhat do thoi gian dich bénh COVID-19 ¢6
nhitng bién dong khach quan va han ché vé thdng tin, tai liéu tir NGTK ciing nhu cac ngudn
khéc, nhat 13 vé TGXH va UPXH Tha hai 13 ASXH c6 noi ham rét rong va chua cé nhitng
khai niém chung chinh thuc, cau trac ciing mang tinh twong dbi nén trong pham vi luan an
c6 thé s& khong tranh duoc nhitng thiéu s6t khi phan tich.

- Vé hiréng nghién cizu tiép theo:

Luén 4n cua NCS da thuc hién mot buéc nhé vé hoan thién, cap nhat khuon kho ly
thuyét, phan tich thyc tién ASXH trong mot ving kinh té nang dong bac nhat ca nudc (cuc
ting truong) dudi gbc nhin cua kinh té phat trién, nhung doi hoi can c6 thém cac nghién
ciru ca 1y thuyét va phan tich thuc tién sau hon trén cac dia ban khac nhau.

Thong qua ludn 4n nay, dé tiép tuc hoan thién thém trén co s nhitng noi dung da tim
hiéu, nghién cau trong luan an, nhiing noi dung can duoc quan tdm dao sdu nghién cuu,
NCS dé nghi tiép tuc nghién ciru theo 3 nhém van dé gom:

(1) Nghién ctru hoan thién quan diém vé ASXH toan dién.

(2) Nghién cttu thuc thi chinh sach ASXH trén cac khu vuc 1anh tho dién hinh.

(3) Nghién ctru hé théng dinh huéng va giai phap ting cudng dam bao ASXH trong

boi canh maoi.
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