1

MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Tac gia chon van dé “Nang cao mirc séng dan cu ¢ tinh Son La theo hwong
bén virng” lam dé tai luan an tién si chuyén nganh Dia ly hoc xuét phat tir nhiing li
do sau:

Thu nhdl‘ vé mat Iy ludn:

Mtc séng dan cu (MSDC) theo hudng ben vimg (BV) 1a van dé li luén dang
hién hitu 6 Viét Nam. Day l& muc tiéu ctua phat trlen va cting la ndi dung chu yéu trong
chién luoc phat trién con ngudi, chién luge phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH) clia moi
qudc gia ciing nhu cua cac dia phuong.

Cho dén nay, nhin chung mirc séng dan cu bén ving (MSDCBV) chua duoc
nghién ctru thoa dang, c6 nhitng van dé 1y luan van chua dugc tuong minh. Chang han:
Quan niém thé nao vé MSDCBV, 'khi nao ¢c6 MSDCBYV va khi nao MSDC khong BV;
Péi véi mot tinh & Viét Nam thi yéu té anh huong dén MSDCBYV la gi va nhiing chi tiéu
nao phan anh MSDCBV?... Tat ca nhiing van dé néu trén déu can duogc 1am 16.

Thir hai, vé mdt thuc tién:

Péi v6i Viét Nam, Chinh phu da dua ra nhiéu chinh sach va chuong trinh
hanh dong cu thé gop phan nang cao muc song cho nguoi dan. Nhung thuc té cho
thay rang: MSDC & cac vung mién c6 tang nhung khong BV. Mac du ty 1¢ ho ngheo
giam tir 14,2% (nim 2010) xudng con 5,8% (nam 2016), nhung ty 1¢ tai ngheo
tuong do6i lon ¢ cac vung Trung du mién nui phia Bac (TDMNPB) va Tay Nguyén.
Mic du 1a qudc gia dang phat trién, HDI ¢ hang trung binh (TB) thé gidi, chi s6 vé
ty 18 ngudi 16n biét chir va tudi tho TB kha cao. Song, GDP/ngudi va MSDC & nudc
ta nhin chung dang chi & mic TB thap va co6 su khac biét & nét giira cac ving va
trong nodi bo ting ving, ting tinh. Vay 1am thé nao dé c6 duoc MSDC theo huéng
BV dang 1a cau hoéi chua duoc giai dép.

Pbi v6i Son La — mot tinh mién ndi thudc vung TDMNPB, mac du da co nhiéu
cb gang tir chinh quyen dia phuong va nguoi dan dé nang cao MSDC nhung dén nim
2016 MSDC cua tinh van ¢ mirc thip so v6i TB clia ca nude. Ty 1¢ ho nghéo da chiéu
con toi 31,9%, dimg thir 3/4 tinh Tay Bic, 5/14 tinh ving TDMNPB va 5/63 tinh, TP
trong ca nudc [8]. Thu nhap binh quan d?lu nguoi/thang (TNBQDN/thang) cua tinh
Son La rét thap, dung thir 3/4 tinh Tay Béc, dung thir 13/14 tinh TDMNPB va 62/63
tinh, TP trong ca nudc [66].

Lanh tho rong 16n (dung thir 3 ca nuéc), dia hinh da dang, phuc tap véi ba tiéu
vung kinh té khac biét, c6 12 dan toc anh em clng sinh song nén diéu kién phat trién
KT-XH va MSDC cua tinh Son La ciing ¢6 sy phan hoa. Bén canh do, ty 1¢ dan sO di
cu ra khoi tinh con 16n. Trong nhimg nam vira qua rat nhiéu nguoi dan toc thicu so
(DTTS) di chuyén tir mién nti Bac Bo vao Tay Nguyén, riéng Son La néu nam 2010 s6
ngudi di cu khoang 21.920 (chiém khoang 2,4% dan sd) thi nam 2016 van c6 khoang
17.000 ngudi (chiém khoang 1 ,3% dan s0). Tinh trang nay co nhiéu Iy do, nhung phai ké
dén mot trong nhimg ly do chu yéu 1a MSDC cuia dong bao thap, doi song kho khan. Vi
viy, van dé nang cao MSDC theo huong BV ¢ tinh Son La la vo cung can thiét.

Dic biét, cho dén nay, hau hét cac chi tiéu vé MSDC theo hudéng BV cua tinh
Son La chua dat dugc nhu mong mudn, so véi vung TDMNPB va véi TB ¢4 nuée
con thua kém nhiéu. Vi vdy, van dé& tim hiéu nguyén nhan, dua ra cac giai phap
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khuyén nghi dé phat trién kinh té va tir 6 nang cao MSDC theo huéng BV trén dia
ban tinh Son La van 1a chu dé néng, can phai co 10i giai dap thoa déng.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién cau

2.1. Muc tiéu

Lam rd nhitng van dé ly luan co ban vé MSDC theo huéng BV d6i voi mét tinh
dudi goc d6 Dia ly hoc. Tir d6, dé xuat giai phap nang cao MSDC ¢ tinh Son La theo
huéng BV dén nam 2025 mét cach c¢é can cir khoa hoc.

2.2. Nhiém vu

(1) Tong quan nhiing cdng trinh nghién citu ¢ trong va ngoai nudce o lién quan
dén nang cao MSDC theo huéng BV.

(2) Xay dung co s¢ ly luan va thyc tién vé MSDC theo hudng BV dé van dung
Va0 viéc nghién cau van dé nay trén dia ban mot tinh ¢ Viét Nam.

(3) PBanh gia thuc trang MSDC ¢ tinh Son La theo hudong BV giai doan
2010 - 2016.

(4) Bé xuit cac giai phap nang cao MSDC & tinh Son La theo huong bén viing
dén nam 2025.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong

Péi twong nghién ctru cta luan an 1a MSDC va van dé nang cao MSDC theo
huong BV ¢ tinh Son La.

3.2. Pham vi

Luan an dac biét coi trong yéu cau nghién ctiu theo cac tir khda quan trong sau
day: (i) nang cao MSDC; (ii) theo huéng BV; (iii) tinh Son La.

Vé mat ngi dung: luan an nghién ctu ca ly luan va thyc tién, ca thyuc trang va
tuong lai vé nang cao MSDC ¢ tinh Son La theo huéng BV va giai phap nang cao
MSDC theo huéng bén viing.

Vé mat thoi gian: luan an nghién cau trong giai doan 2010 — 2016 (nim
2016 12 mdc dé tac gia cap nhat cac s6 liéu chinh thac va ¢é nhiéu tai lidu 1a co sé
phap 1y quan trong vé mat sé liéu caa luan an nhu Két qua khao sat MSDC Viét
Nam 2016, Két qua tong diéu tra ndng thén, ndng nghiép va thuy san 2016); dinh
hudng dén nim 2025.

Vé mat khdng gian: luan &n nghién ctu MSDC theo hudng BV cho toan bo
lanh thd tinh Son La; c6 nghién ciru sy phan héa vé MSDC theo tiéu vung, theo thanh
thi va ndng thén, theo cac don vi hanh chinh cua Tinh va c6 xem xét mdi quan hé
trong vung TDMNPB.

4. Quan diém tlep can va phwong phap nghién ciru

4.1. Quan diém tiép can

Luan an dugc thuc hién trén co sé cic quan diém: quan diém hé théng,
quan diém tong hop — lanh tho, quan diém lich st — vién canh, quan diém phét trién
bén viing, quan diém theo nguyén Iy nhan — qua.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Lu4n 4n d3 sir dung mot s6 phuong phap nghién ctru chinh: phuong phap
phan tich thong k&, phuong phap so sanh, phuong phap phan tich chinh sach, phuong
phap chuyén gia, phuong phap ban d6 va hé thong tin dia Iy (GIS), phuong phap
danh gia theo thang diém, phuwong phap du béo, phwong phéap diéu tra x& hoi hoc.
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5. Nhirng déng gop moi caa luan an

5.1. Vé mgt ly lugn

Luan an da lam rd mot s6 van dé Iy luan vé nang cao MSDC theo huéng BV
(quan niém, ndi dung; cac yéu té anh huong, cac chi tiéu danh gia) co tinh kha thi va
phl hop véi diéu kién danh gia MSDC theo hudng BV d6i vai cap tinh ¢ Viét Nam

5.2. Vé mgt thuec tién

Luan an da 1am rd nhitng loi thé, khé khian anh huong téi mac séng va nang
cao MSDC theo huéng BV ¢ tinh Son La; xac dinh nhithg mat dugc, chua duogc,
nguyén nhan caa nhitng han ché, yéu kém trong qua trinh nang cao MSDC cua tinh
Son La; xac dinh muc tiéu, dinh hudng va giai phap nang cao MSDC theo hudng BV
cta tinh Son La dén nam 2025.

Cac két qua nghién ctru cua luan an cung cap mot s6 co so khoa hoc quan trong
cho viéc hoach dinh chu truong, chinh sach va xac dinh giai phap nang cao MSDC
theo hudng BV cho tinh Son La dén nam 2025. Bdng thoi, luan an ciing dugc hi
vong tré thanh tai liéu tham khao tot cho cac co quan nghién ciu khoa hoc, dao tao
cling nhu 13 tai liéu tham khao cho céc dia phuong khac khi nghién cau vé nang cao
MSDC theo huéng BV.

6. Cau tric caa luan an

Ngoai phan m& dau, két luan va phu luc, luan an duoc két cau thanh 4 chuong:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctu c6 lién quan dén nang cao mic
séng dan cu theo hudng bén viing

Chuong 2. Co sé ly luan va kinh nghiém thyc tién vé nang cao mic séng dan
cu theo hudng bén viing

Chuong 3. Thuc trang muc song dan cu theo hudng bén viing & tinh Son La

Chuong 4. Giai phap nang cao muc séng dan cu theo huéng bén viing o tinh
Son La.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CcUU CO LIEN QUAN
PEN NANG CAO MUC SONG DAN CU THEO HUONG BEN VUNG

1.1. Tong guan Iy luan vé mitc séng dan cu theo huéng beén virng

Mot s6 hoc gla noi tiéng nudc ngoai va trong nudc quan niém vé MSDC c6
nhitng diém twong dong d6 1a: MSDC dé cap dén mic 6 gidu cd, thoai mai, hang
hoa vat chat va nhu cau can thiét co sdn cho mot I6p kinh té x& hoi nhat dinh trong
mot khu vuc dia Iy nhat dinh, thuong 1a mét quoc gia. MSDC lién quan chat ché dén
chat luong doi séng. Nhung cac cong trinh nghién ciru 1y luan vé MSDC theo hudng
BV méi chi ra khai niém mot cach chung chung, phan tich ban chat cia MSDC theo
huéng BV con chua day du. Bac biét, van d&¢ MSDC theo huéng BV cua mét tinh
con chua dugc nghién ctu thoa dang.

1.2. Téng quan vé cac yéu té anh hwéng toi mic song dan cw theo hwéng
bén virng

Cac hoc gia xem xét cac yéu t6 theo cac phuong dién diéu kién tu nhién, tap quan
san xuat, thu nhap va tiéu ding caa dan cu 1a chi yéu. Ho chua dé Cap c4c yéu té anh
huong téi MSDC theo huéng BV ¢ phuong dién chénh Iéch gita cac tang 16p dan cu,
gitta cac tiéu ving, gitra thanh thi va nong thdn cua mot tinh. Bac biét, trong bdi canh
hién nay, tic dong cta toan cau hda va cudc cach mang cdng nghiép 4.0 dén phat trién
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kinh té ciing nhu dén nang cao MSDC theo huéng BV cia mdi qudc gia, mdi dia
phuong 1a rat 16n thi hau nhu cac hoc gia chua nghién ctru theo phuong dién nay.

1.3. Tong quan vé danh gia mic song dan cu theo hwéng bén virng

Cac nghién ctu trude day da dung nhirng chi sé khac nhau dé do ludng muc
séng hoac mot noi dung caa MSDC. Trong d6, ndi bat 1én 1a quan diém chu dao cua
hau hét cac nghién ctru d6 1a: chi s6 thu nhap, chi tiéu 1a rat quan trong nhung khong
con la duy nhat dé danh gia mac séng. Nhin chung, cac nghién ctru danh gia MSDC
va MSDC theo hudng BV méi chi yéu dung lai & cap qudc gia ma chua dé& cap mot
cach thoa dang van dé danh gia MSDC theo hudng BV cho mat tinh. Df)ng thoi, cac
hoc gid chua danh gia MSDC theo huéng BV dudi goe do Dia ly hoc d6i voi mot tinh
& Viét Nam. Van dé chénh léch muc séng giira cac tang 16p dan cu, giita thanh thj va
ndng thon, gitra cac tleu vung & mét tinh chua duoc nghién cuu.

1.4. Tong quan vé giai phap nang cao mirc song dan cu theo huéng bén vimg

Nhin chung, cac hoc gia chii yéu dé cap giai phap nang cao MSDC cho cap
quéc gia. Trong do, co nhan manh vai tro quan ly cua Nha nudc, do 1a quan diém
ding va luan an rat coi trong tu tudng va quan diém d6. Tuy nhién, ho chua dé cap
mot cach truc tlep dén giai phap nang cao MSDC theo huong BV. Ma theo nguyén
tac MSDC muén BV thi can phai c6 hai nhém giai phap quan trong: (i) tang thu
nhap; (ii) giam thiéu muc chénh 1éch giira cac ting 16p dan cu, giira cac tiéu ving,
gifta thanh thi va nong thon, gifta cac dan toc.

Tiéu két chwong 1

Qua tong quan cac cdng trinh nghién cho phép tac gia rat ra nhitng nhan dinh
chu yéu nhu sau:

1. Nhitng diém c6 the ké thira cho ludn an: (i) Tu tuéng, quan diém vé MSDC
theo yéu cau BV ddi voi quéc gia, _quan diém vé dia kinh té mai; (i) Mot s6 yeu t6
anh huong t6i MSDC; (iii) Mot So ndi dung danh gia MSDC doi véi cap qUOC gia
nhung ¢c6 thé ung dung dbi voi cap tinh; (iv) Mot s6 chi tiéu danh gia MSDC ddi véi
cap qudc gia co thé van dung cho cap tinh: TNBQDN, ty 18 ho nghéo, muc do tiép
can dich vu y té, hoc tap...; (v) Mot sb giai phap nang cao MSDC (nang cao vai tro
cua chinh quyén, phat trién kinh té gan voi sinh ké cua ngudi dan...) c¢6 thé phuc vu
viéc nghién curu cua luan an.

2. Nhiing van d¢ luan an can di sau, nghién ciru 1am rd

Trén co s két qua tong quan, tac gia xac dinh luan an can di sau nghién cuu,
lam rd nhitng van dé chu yeu sau: (i) Lam r6 quan niém Vvé nang cao MSDC theo
huéng BV; (ii) Trén quan diém tong hop va tu duy doi méi, xac dinh cac yéu té anh
hudng dén nang cao MSDC theo huéng BV; (iii) Dé Xuét cac tiéu chi va chi tiéu
danh gia MSDC theo huéng BV; (iv) Duéi goc dd Pia ly hoc, can phan tich sy phan
héa MCDS theo hudng BV vé mit khong gian; (v) Dé xuat cac diéu kién can thiét dé
nang cao MSDC theo huéng BV.

Chuong 2
COSO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN
VE NANG CAO MUC SONG DAN CU THEO HUONG BEN VUNG
2.1. Co so ly luan
2.1.1. Quan niém vé nang cao muc séng din cw theo hwoéng bén viimg
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Muec séng din cw theo hwéng bén viing

- MSDC theo huéng BV ¢6 noi ham chu yéu 1a MSDC theo dudi muc tiéu BV,
trong qua trinh theo dudi ay co thé dat duoc tir & mic do thap téi mac do6 TB roi ti
muc d6 cao,... Nhu thé co nghia 1a néi MSDC theo huéng BV mang y nghia
MSDCBV trong qua trinh phat trién. Khi di noi dén MSDCBV thi d6 1a MSDC da
dat t6i mirc ma nguoi dan hai 10ng, dat téi mic ma quéc gia thinh vueong hudng téi.

- MSDC theo huéng BV dugc hiéu theo hai phuong dién nhu sau:

Phuong dién thir nhat: MSDC BV 1a mirc d6 dat duoc dé thoa man nhu cau vé
vat chat, tinh than cia ngudi dan ludn ting va véi mic ting tuong d6i 6n dinh, ngudi
dan t6 ra hai long. Tuyét dbi khong phai khi MSDC trdi sut, that thuong hodc suy
giam, gay mat 6n dinh.

Phwong dién thir hai: MSDC BV la khi dat dugc phuong dién thir nhat ciing
véi khi MSDC ciia cAc tiéu ving ciing nhu ctia cac tang 16p dan cu (gitra thi dan va
cu dan nong thon; hoac gitta 20% nhém dan cu c¢o thu nhap cao nhat so voi 20%
nhom dan cu ¢6 muc thu nhap thap nhat,...) dugc ngudi dan chap nhan, khéng co su
chénh léch dén muc gay bat lgi cho phat trién 6n dinh.

Nhu vay, MSDC theo huéng BV 1a mite dat dioc vé CAc yBu cdu vdt chat, tinh
than ciia con nguoi hodc cua cong dong luén luén gia ting va gia ting trong trang
thai twong déi on dinh, ¢ loi cho cdng cugdc phat trien KT-XH.

1. Chénh léch 2. Chénh léch
gira c4c tang 16p giira céc tiéu
dan cu vung

______________

5 i i Thunhap !
DR o binhquan
i i i dau nguoi i
’/ 3. Chénh léch
4. Chénh léch gitta do thj va
gitra cac nam ndng thon

hay giai doan

Hinh 2.2. N§i ham ciia mitc song dan cw bén viing
(Nguén: tac gia de xuat)

Quan h¢ giira muc séng dén cw bén virng va phat trién bén viing

MSDCBV la h¢ qua cua PTBV. O phuong dién nao d6, MSDCBYV dugc xem
nhu 1a mot trong cac yeu to quan trong d€ dam bao cho phat trien KT-XH BV.

PTBV chinh la phat trién c6 hi¢u qua va than thi¢n véi moi truong. Noi cach
khac, PTBV dua trén hai nhan to co ban: thiz nhat phat trién phai co hiéu qua, ma
hi¢u qua cua sy phat trién ay phai tang 1én khong ngung va trong trang thai 6n dinh;
thez hai trong qua trinh phét trién phai than thién véi moi truong bang viéc s dung
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cac cong nghé tién tién, phat trién té chirc san xuat tién tién theo hudéng coi trong bao
vé moi trudng va cai thién moi truong séng cho ngudi dan.

Nhu da trinh bay ¢ trén thi MSDCBYV c¢06 quan hé chat ché vai PTBV. No la hé
qua caa PTBV, cho nén PTBV la nhiém vu hang dau cua ca cap qudc gia va cap dia
phuong dé c6 dugc MSDC theo huéng BV.

Nang cao mic song din cw theo hwéng bén ving

Pay I viéc nang cao MSDC tir mirc nay téi muc Kia dya trén co s¢ phat trién
kinh té. Nang cao MSDC chinh la xem xét sy chénh léch vé MSDC giita hai khoang
thoi glan nhat dinh: gitra dau nam va cudi nam, gitra ndm trudc va sau, hay gitra nim
dau va nam cudi cua mot giai doan, hoic gitta giai doan trudc va giai doan sau cua
mot thoi Ki,...

Nang cao MSDC chinh la hoat dong vi con nguoi nhung day ciing la hoat dong
do con nguoi, do d6 co6 thé néi rang: Nha nudc, chinh quyén dia phuong, ngudi dan
quyét dinh viéc nay, trong d6 trach nhiém caa nha nudc va chinh quyén dia phuong
la quan trong nhat. Pay 1a viéc nha nudc, chinh quyén dia phuong va nguoi dan 1am
thay d6i MSDC theo huéng gia ting khong nging, tién bo khong ngung, tir nim nay
sang nam khac, tir giai doan nay sang giai doan khac. Nang cao MSDC theo hudng
BV ciing 1a cong viéc phai trai qua mot qué trinh, trong quéa trinh &y MSDC c¢6 thé dat
duoc cac mirc @6 khéac nhau: nang cao it, nang cao nhiéu hay nang cao & mac TB.

2.1.2. Cdc yéu té anh hwong téi muc séng din cw theo hwong bén vimng

Dbinh huéng va chinh sach phat
trién

Két cau ha tang ki thuat ‘ Vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién

N~ MSDC theo /

huéng BV

Anh huéng cua toan cau /

hoa, thi truong va gia ca

\ Tinh hinh phét trién kinh té

I va sinh ké

Dan cu va chét lugng lao dong

Hinh 2.3. Cac yéu t6 anh hwéng téi mirc song dan cu theo huéng bén viing
(Nguén: tac gia de xuat)

2.1.3. Cdc diéu kién dam bdo miic séng déan cuw theo hwong bén viing

Thu nhdp dan cu

MSDC ¢ mic cao (gan lién vai thu nhap binh quan dau nguoi cao), ngudi dan
hai long.

Chénh léch mizc séng ddn cu

Tt gi4c thé hién chénh léch ma nguoi dan chap nhan dugc va khdng gay bt
loi cho su phét trién KT — XH cua tinh d6 1a: chénh léch gitra cac tang 16p dan cu,
chénh Iéch giita céc tiéu ving, chénh Iéch gitra d6 thi va ndng thén, chénh léch gitra
cac nam hay giai doan thap va giam dan.
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2.1.4. Panh gia4 mac séng din cw theo hwéng bén ving déi véi mgt tinh ¢
Viét Nam

2.1.4.1. Tiéu chi danh gid mirc séng ddn cw theo hwéng bén viing

a. MSDC gia tang (duoc cai thién)

MSDC phai gia tang (dugc cai thién) trong trang thai 6n dinh du it hay nhiéu
giita cac nam; c0 loi cho phét trién KT — XH va ngudi dan hai 1ong.

b. Chénh léch MSDC giita cdc déi trong nghién cizu

D6 1a sy chénh léch MSDC: giita thanh thi — néng thén, giira cac tiéu ving,
gira cac tang 16p dan cu. Tai Son La, tac gia s€ nghién ctru thém tinh déc thu cua tinh
vé sy chénh léch mirc séng giita cac don vi hanh chinh, gitra cac dan toc, giira cong
ddéng nguoi Théi ban dia va nguoi Thai tai dinh cu.

2.1.4.2. Chi tiéu danh gid mirc song déan cw theo hwéng bén viing

a. Nhom chi tiéu chu yéu

* TNBQDN/thang - Chi s chénh léch thu nhp giita cic nim

* Chi s6 chénh léch vé thu nhap gitra cc tang 1op dan cu

* Chi so chénh léch Ve thu nhap giira cac dan toc song trén dia ban tinh

* Chi So chénh léch Ve thu nhap giira cac tiéu ving

* Chi s6 chénh léch vé thu nhap giira thanh thi va néng thon

* Ty 1¢& chi tiéu cho gi4o duc trong tong chi tiéu

b. Nhém chi tiéu bé tro

* Ty Ié ho ngheo

* Ty 18 ho ¢6 nha kién cé.

* Ty 18 ho st dung ngudn nudc hop vé sinh.

* Chi s6 chénh léch vé thu nhap gitra tinh nghién cau véi cac tinh xung quanh.

Cac chi tiéu néu trén phan anh MSDC theo huéng BV cia mét tinh s€ phai duoc
so véi mac TB cda vung lon, voi mic TB cta ca nudc hoac so voi maot tinh da dat
MSDC cao dé thay mirc dat dugc MSDC cua tinh nghién cau (Phu luc 9). Ve mat ly
thuyét can duoc tién hanh so sanh nhu vay, song trén thuc té, thy thudc vao sb liéu tac
gia co thé c6 duoc, tac gia s& xac dinh ddi twong dé so sanh véi tinh Son La.

Ngoai nhiing chi tiéu néu trén trong diéu kién ngudn dit lidu cho phép co thé
phan tich thém cac chi tiéu da lam dé phan anh sinh dong hon thyc trang mac song
nhu: s6 bac si/l van dan, ty 1€ nguoi 16n biét chi, s6 nam di hoc ddi véi nguol dan
trong tudi di hoc, s6 KWh dién tiéu thu/ngudi; s6 ngudi duge dung nuéc sach, ...

2.2. Kinh nghiém thuc tién va nhirng bai hoc rut ra cho viéc nang cao mic
song dan cu theo hwéng bén virng & tinh Son La

Kinh nghiém thyc tién nang cao muc séng dan cu va bai hoc rut ra tir Viét
Nam, tir ving TDMNPB va tir tinh Thai Nguyén thé hién ¢ nhitng diém chinh sau
day:

Phai gia ting thu nhap binh quan dau ngudi lién tuc; Can gia tang ty 1& ho c6 nha
kién co, ty 1¢ ho st dung nguon nudc hop vé sinh.

Phai giam su chénh léch vé thu nhap giira cac tang 16p dén cu, gitra cac dan toc,
gitra cac vung lanh tho; Phai giam nghéo nhanh nhung bén viing.

Can thay ddi co cau chi theo hudng tich cuyc.

Tiéu két chwong 2
Trén co s& cac két qua tong quan, phan tich kinh nghiém thuce tién vé nang cao
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MSDC ¢ tinh Thai Nguyén, vung TDMNPB, Viét Nam va tham khao céc cong trinh
nghién cau Iy thuyét trong Chuong 2 tac gia da lam rd nhitng van dé ly luan quan
trong vé: MSDC va nang cao MSDC theo huéng BV. Cu thé:

(i) MSDC theo huéng BV 1a MSDC theo duéi muc tiéu BV, trong qué trinh
theo dudi 4y co thé dat duoc tir & mac do thap téi mac do TB rdi téi mac do cao,...
Nhu thé c6 nghia 13 n6i MSDC theo huéng BV mang y nghia MSDCBYV trong qué
trinh phat trién. Khi da n6i dén MSDCBYV thi d6 1a MSDC da dat téi mac ma nguoi
dan hai long, dat t6i mic ma mdi qudc gia thinh vugng hudéng téi.

(i) Xac dinh 6 nhom yéu té anh huong dén MSDC theo huéng BV (Pinh hudng va
chinh sach phat trién; Vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién; Tinh hinh phét trién kinh té va sinh
ké; Dan cu va chat lugng lao dong; Anh huong cua toan cau hoa, thi truong va gia ca; Két
cau ha tang ki thuat) va chi rd 5 diéu kién dam bao MSDC BV (TNBQPN cao; Chénh
léch gitra cac tang I16p dan cu, chénh léch giita cac tiéu ving, chénh léch gitta d6 thi va
nong thdn, chénh léch giita cac nam hay giai doan thap va giam dan);

(iii) Khang dinh 2 nhém chi tiéu danh gia MSDC theo huéng BV (nhém chi
tiéu chu yéu gom 6 chi tiéu va nhdm chi tiéu bo tro gém 4 chi tiéu).

(iv) Tong quan dugc mot s bai hoc kinh nghiém nang cao MSDC cua ca nudc,
viing TDMNPB va tinh Thai Nguyén dé tinh Son La hoc tap.

, Chuong 3
THUC TRANG MUC SONG DAN CU THEO HUONG BEN VUNG
O TINH SON LA

3.1. Panh gia cac yéu t6 anh hwéng téi mic song dan cw theo hwéng bén
virng ¢ tinh Son La

Son La 1a mot tinh c6 lanh thd rong 16n thuoc vuing TDMNPB, dia hinh va khi
héu da dang, phurc tap, phan hoa thanh ba tiéu ving khac biét vé diéu kién phat trién
KT-XH. Tinh nam & vi tri trung tAm cua ving Tay Bic, 1a dia phuong hoi tu gan nhu
day du nhitng nét doc déo trong vin hoa cac dan tdc tidu biéu, dién hinh cia ving
Tay Béc nhu vin hoa cua dan toc Thai, Mong, Muong, La Ha, Lao... Tai Son La co
12 dan toc (trong tong sd 24 dan toc c6 dan sb dong & Tay Bic), dic biét Son La lai
c6 sd dan toc dong nhat dang cu trd tai Tay Bac vo1 41/50 dan toc. Hon nira, Son La
con la tinh co ty 1€ nguoi DTTS trong tong s6 dan 16n nhat ving Tay Bic v6i 83,9%.

Téng san pham trén dia ban (GRDP) cua tinh Son La ding dau trong 4 tinh &
tiéu vung Ty Bic song do dan s6 dong nén GRDP/ngudi cua Son La con thap, ding
thir 2/4 tinh Tay Bac (sau Hoa Binh). TNBQDN/thang cua tinh Son La rét thap, dimg
thir 3/4 tinh Tay Bac, dung thir 13/14 tinh TDMNPB va 62/63 tinh, TP trong ca nudc.
Ty 18 ho nghéo cua Son La con rét cao, dang thir 3/4 tinh Tay Béc 5/14 tinh vung
TDMNPB va 5/63 tinh, TP ca nudc [66]. Vé tong thé, MSDC cua tinh Son La con
thap va c6 sy phan hoa sau sic, thuc trang nay xuat phat tir sy chi phdi ctia 6 nhom
yéu t6 co ban 1a: Pinh huéng va chinh sach phat trién; Vi tri dia 1y, diéu kién tu
nhién; Tinh hinh phét trién kinh té va sinh ké; Dan cu va chét lugng nguon lao dong;
Anh hudng cua toan cau hoa, thi truong va gia ca; Két cau ha tang ki thuat.

3.2. Thuc trang mic séng din cw theo hwéng bén vieng ¢ tinh Son La
trong giai doan 2010 — 2016

3.2.1. Pdnh gid khdi qudt vé muc song din cw theo huéng bén viing cia tinh

3.2.1.1. Nhdn xét chung
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MSDC cua tinh Son La nhin chung con thap khi so véi mit bang chung cua
toan vung TDMNPB va ca nudc; khi so sanh vai Thai Nguyén (tinh c6 cac chi tiéu
MSDC cao nhat trong 14 tinh caa ving TDMNPB) cho thap su chénh léch kha 16n.

a. Vé GRDP/nguoi/nam: D GRDP cua tinh Son La ding dau trong 4 tinh &
tiéu ving Tay Bic (29.979,0 ty dong nim 2016 — gia thuc té), chiém 38,2% tiéu
vung, dimg thir 5/14 tinh ving TDMNPB va 45/63 tinh, TP ca nudc, song do dan sb
doéng nén GRDP/ngudi ciia Son La nim 2016 dtng tht 2/4 tinh Tay Béc (sau Hoa
Binh), dimg thtr 9/14 tinh ving TDMNPB va ding thtr 57/63 tinh, TP ca nudc; va chi
bang 51% TB ca nudc (48.576 nghin dong/niam).

b. Vé TNBOPN/thing ciia toan tinh:

TNBQDN/thang cua tinh Son La rat thap, bang 63,5% cua ving TDMNPB, chi
bang 42,7% cua tinh Thai Nguyén va 42,3% cta mac TB ca nudc.

Khi xép tht hang, mitc TNBQPN/thang cua tinh Son La so vdi Cc tinh trong
ving TDMNPB cho thiy: Son La c6 mic TNBQPN/thang rat thap, xép the 13/14
tinh trong Vung (chi d&ng trén tinh Dién Bién). Tuong tu, khi so sanh vai cac dia
phuong khac trong ca nuée, TNBQDN/thang cua Son La ciing xép ap chot & vi tri
62/63 tinh, TP.

C. Vé ty 1é hé nghéo

Ty 1é ho nghéo cua Son La 16n gap 2,8 1an Thai Nguyén, gap 1,4 lan TDMNPB
va gép 3,9 1an TB ca nudc.

Ty 1 ho nghéo cua Son La con rat cao (31,9%) dung thu 3/4 tinh Tay Bic,
5/14 tinh ving TDMNPB va 5/63 tinh, TP ca nudc. DU xét theo tiéu ving Tay Bac
hay dai ving TDMNPB thi Son La déu nam trong viing nghéo Ién nhat ca nude. Piéu
d6 dong nghia vai viéc tinh Son La dang nam trong 18i nghéo caa Viét Nam. Con khi
xét téi 10 chi sb thiéu hut nghéo da chiéu nim 2016 ctia Son La nhan thay: ngoai chi
s6 thiéu hut vé Bao hiém y té va Trinh do gido duc nguoi 16n thi tat ca cac chi s con
lai cia Son La déu thap hon mat bang chung caa ca nuéc (Phy luc 31).

Son La con 1a tinh ¢6 s6 thén PBKK nhiéu nhat ca nuéc véi 1.708 thdn (chiém
8,5% ca nudc); trong do, 300 thoén thudc vung 11, 1.408 thén thude vung 111 [61]. Tai
Son La van con xay ra tinh trang thiéu doi giap hat tai mot sé dia ban néng thon
thuoc 7 huyén: Quynh Nhai, Thuan Chau, Muong La, TP Son La, Moc Chéu, Yén
Chéu, Mai Son véi 5.520 ho va 24.744 nhan khau [81].

d. Vé mét s chi tiéu bé tro khac

Ty & chi cho gi4o duc trong tong chi caa tinh rat thap (3,7%), chi bang 64,9%
so véi TB chung ca nudc (5,7%), bang 80,4% cua Thai Nguyén (4,6%), gan bang
murc chung toan vung TDMNPB (3,8%).

Ty Ié ho sir dung nguon nudc hop vé sinh caa Tinh dat 82,0%. Ty 18 nay cao
100,7% so véi TB toan Ving va ciing cao hon Thai Nguyén 103,5%. Song thap hon
TB ca nudc, so v6i ca nudc chi dat hon 87,8%.

Tai nam 2016, ty 16 nha kién ¢ cua tinh Son La 1a 33,4%. Ty 1é nay kém xa so véi
TB ving TDMNPB (49%) va TB ca nudc (49,7%), chua bang 1/2 cia tinh Thai Nguyén
(70%). Bén canh do, ty 1¢ nha ban kién cb chiém ty trong rat Ion 45,9%. Ty 1¢ nha thiéu
Kién c6 van con 12,8% va dic biét ty 1& nha don so con t6i 7,9%.

e. Vé mikc chénh léch thu nhdp giita cdc doi twong nghién ciru ciia tinh Son La

Su chénh 1éch thu nhép giita cac dbi tuong nghién ctru (cac tang 16p dan cu, cac
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dan toc, cac vung lanh thd) & tinh Son La c¢6 chiéu hudéng gia ting, dan téi nhiéu hé luy
KT — XH, trong d6 phai ké t&i van nan di cu tu do. Nam 2010, tai Son La sb nguoi di
cu di khoi Tinh khoang 21.920 (chiém khoang 2,4% dan sb) thi nam 2016 van co
khoang 17.000 ngudi (chiém khoang 1,3% dan s6). Nguyén nhan chi yéu 1a do muc
song ctia dong bao thap, doi séng kho khan.

Trong cac cong dong dan toc cua tinh Son La thi dan toc Thai 1a cong dong
déng nhat véi hon 65 van nguoi (chiém 53,9% dan sb). Pé phuc vu cho cong tac
xay dung nha may thuy dién Son La da c6 12.584 ho cua tinh Son La thudc ba
huyén Quynh Nhai, Muong La, Thuan Chau phai dén cac diém TDC, trong d6 chu
yéu 12 nguoi dan toc Thai (chiém 84 ,0%). Do do, trong qua trinh diéu tra luan &n, tac
gia con phan tich sy phan hda muac song xét theo cong dong ngudi Thai ban dia va
nguoi Thai TDC.

3.2.1.2. Pdnh gid cu thé

a. Thanh cong

Trong giai doan 2010 — 2016, nén kinh té tinh Son La d c6 nhitng chuyén bién
quan trong nén TNBQDN/thang khong ngumg tang 1én qua cac nam. Ty I¢ ho nghéo
trén dia ban tinh Son La ¢ xu huéng giam dan. Ty 18 ho ngheo (don chleu) & Son La
nim 2016 1a 20,0% giam 17,9% so v&i nam 2010, TB giam gan 3%/nam. Tc do giam
cua TDMNPB, Thai Nguyén va ca nudc twong tng la 2,6%; 2,0%; 1,4%.

Mtc chénh Iéch thu nhap giira 20% sb nguoi ¢ muc thu nhap cao nhat so voi
20% s6 ngudi 6 muc thu nhap thap nhat ding thir 8/14 tinh trong Ving, thap hon so
véi TB ving TDMNPB va TB ca nudc. Song, su chénh léch ¢6 xu huéng ting dan
déu di mire do cham hon so véi viing TDMNPB va ca nudc. CAc chi tiéu vé ty 1€ chi
cho giao duc trong tong chi, ty 1 ho s dung ngudn nudc hop vé sinh, ty 1é nha kién
co,... cling ¢o nhiing thay d6i theo chiéu hudng tich cyc.

b. Han ché, yeu kém

TNBQDN/thang cta tinh Son La c6 xu hudng ting dan déu, song rat thap,
bang 63,5% cua ving TDMNPB, chi bang 42,3% cta muc TB ca nudc, xép tht
13/14 tinh trong Vung (chi dang trén tinh Dién Bién), xép ap chot & vi tri 62/63 tinh,
TP trong ca nudc.

Ty 1¢é ho nghéo cua Son La tuy c6 giam qua tirng ndm song chua BV, nguy co
tai nghéo cao, s6 ho nghéo phat sinh hang nim phat sinh ciing 16n. Ty 1& ho nghéo
ciia Son La rit cao, dimg tht 5/63 tinh, TP ca nudc; ty 1é ho nghéo tuy c6 giam qua
tung nam song chwa BV, nguy co tai ngheo cao. Son La con la tinh ¢6 s6 thon bBKK
nhiéu nhat ca nudc va hién van con xay ra tinh trang thiéu déi giap hat tai mot sé dia
ban néng thon caa 7/12 huyén, TP caa Tinh.

Vé co cau chi tiéu cua tinh Son La, khi xét trén s6 liéu chi tiéu chung thi chua
phan anh ngay thuc té muc séng cua Tinh. Pic biét khi di sau vao ty trong cac khoan
chi cho doi song va chi cho LTTP da thay rd ngay mac séng con rat thap caa Tinh
(khoan chi cho lwong thuc, nhat 1 chi cho gao céc loai con rat 16n). Ty Ié chi cho
gido duc con thap.

Ty 18 nha kién ¢ cua tinh Son La kém xa so véi TB ving TDMNPB va TB ca
nude, chua bang mot ntra cua tinh Thai Nguy@n va lai c6 xu huéng bi giam sat. Bén
canh do, ty 1€ nha don so con tai 7,9%.

Su chénh léch thu nhap giita cac tiéu ving, gitra thanh thi va ndng thdn, gita
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cac don vi hanh chinh, giira c4c tang 16p, cong dong dan cu c6 xu hudng gia ting. Su
chénh Iéch va phan héa MSDC duoc thé hién rd nét khi phan tich danh gia theo cac
chi tiéu cu thé trong phan sau.

3.2.2. Pdnh gid theo chi tiéu va déi twong nghién ciru

3.2.2.1. Cac chi tiéu cha yéu

a. Thu nhdp binh qudn dau nguoilthang

Theo tai liéu khao sait MSDC nam 2016, TNBQDN/thang cua Son La 1a 1.290
nghin dong, so véi ndm 2010 (802 nghin ddng) ting gap 1,6 1an, cham hon mirc ting
cta ca nudc (2,2 1an). Va néu so véi TB ca nudc va TB viing TDMMPB thi thu nhap
cua tinh Son La van & muc rat thap (bang 63,5% cta ving TDMNPB va chi bang
42,7% cua tinh Thai Nguyén; 42,3% cta muc TB ca nudc).

Co cau thu nhap cua nguoi dan tinh Son La ciing ¢6 nhitng chuyén bién tich
cuc theo hudng CNH - HPH, nhung téc do chuyén dich con cham. Tuy nhién, su
chuyeén dich co cau thu nhap theo khodn chi ciia tinh Son La chi nén t6i “ngudng” vi
ndng nghiép va du lich 1a hai thé manh co ban cua Tinh. Do do khong nén t1ep tuc
giam ty trong cua ndng - lam - thuy san, ma cong viéc can lam 1 &p dung cac tién bo
NNCNC vao san Xuat dé tang gia tri ctia ngudn thu nay, tir 46 s& gop phan quan trong
vao cai thién muc sdng cho dai bo phan dan cu caa Tinh.

Do d6, cung véi viée gia ting mirc TNBQDN thi viéc thay doi co cau thu nhap
cia nguoi dan ciing 1a viéc 1am quan trong trong viéc cai thién MSDC. Trong diéu
kién KT — XH cua tinh Son La hién nay, viéc day manh phat tricn cong nghiép va
dich vy, thay d6i co cau trong san Xuat ndng nghiép, ap dung khoa hoc ky thuat vao
trong san Xuat cling véi viéc nang cao chat lugng ngudn nhan luc 14 nhiing viéc lam
tién quyét dé cai thién va nang cao muc thu nhap cho ngudi dan, cai thién co cau thu
nhap, ting budc ndng cao MSDC theo huong BV,

b. Chi s6 chénh léch thu nhdp giita thanh thi va ndng thon.

TNBQDBN/thang ¢ tinh Son La c6 su khac biét 16n gitra thanh thi va néng thon va
khoang cach chénh léch ngay cang gia ting. Thu nhap thap, nén kinh té chua phat trién, ty
1& ho nghéo con cao 1a nhitng kho khin ma nong thon tinh Son La can phai khac phuc.

Do thu nhap chénh Iéch nén ty I¢ tich liy so v&i thu nhap co su khac biét sau sic
gitta muc séng cua thanh thi va nong thén Son La. Tai thanh thi, mac du chi tiéu gap
2,1 lan nong thon, nhung do thu nhap cao nén ty Ié tich liy van dat t6i gan 1/3 thu
nhap (30,5%), cao hon mit bang chung toan tinh téi 25,7%. Con tai ndng thon, du chi
tiéu con kém mac TB cua toan tinh song do thu nhap qué thap dan toi tham hut, tich
Ity 4m (-7,5%).

c. Chi s6 chénh 1éch thu nhdp giita cdc tiéu viing

Can ctr vao Quy hoach tong thé phat trién KT — XH cua tinh Son La va dua
trén phan tich vé sy phan hoa cua dia hinh, khi hau, phan bé dan cu theo dan cu, tac
gia da nghién ctu sy phan hda vé MSDC xét theo 3 tiéu ving, dé 1a: ving phat trién
(ving doc duodng quéc 16 6), dang phat trién (ving doc song Pa), kém phat trién
(vung cao - bién giagi) (Phy luc 35).

Chénh léch gitra tiéu viing c6 mac thu nhap cao nhat (viing doc duong quéc 16
6) va tiéu ving c6 thu nhap thap nhat (viing cao - bién gi6i) tai tinh Son La ¢ su
chénh léch kha 16n, dic biét chi s6 nay c6 xu hudng gia ting. Cu thé, ndm 2010 chi s6
nay la 8,7 1an, sang téi ndm 2012 ting 1én muc 9,1 lan, téi ndm 2014 1a 9,6 lan va



12

nam 2016 1a 10,1 1an. Toc do tang trung binh ca giai doan 1a 2,52 %/nam.

Bén canh d6, cac chi tieu MSDC cua 3 tiéu ving phan anh rd nét su phan ving
kinh té phd hop V& su phan chia theo dac diém dia Iy va thuc trang phat trién kinh té
cling nhu mirc sdng cua ting vung.

Ving phét trién - viing doc quéc 16 6 1a dia ban cu tri chi yéu cia nguoi Kinh
va nguoi Thai, la vung kinh té phat trién nhat nén céac chi s6 vé muc sbéng thudc tiéu
chuan cua muc séng tu’ong dbi kha. Vung dang phat trién - doc song Pa 1a ving co su
phat trién & muc TB, cac chi 30 Ve muc sbng kha gan voi muc TB toan tinh. Con tai
vung kém phat trién, cac chi so rat tiéu cuc, thé hién mac sbng rat thap, nhiéu ho dan
van con roi vao tinh trang thiéu doi.

d. Chi s6 chénh léch thu nhdp giita cdc tang I6p dan cu

Trong giai doan (2010 - 2016), TNBQBN cua nhém thu nhap thap nhat ting
1,7 1an, con nhdm thu nhap cao nhat tang 1,8 1an nén do d6 chénh 1éch thu nhap giira
hai nhom tiang 18n va ting dan déu. Muc tang nay (ting thém 0.4) van cham hon so
V6i mire ting ctia ca nudc (ting thém 0,6), nd thé hién su chénh léch bot gay gat hon
so voi TB ca nudc. Song su chénh Iéch nay dang c6 xu hudng doang ra, di nguoc lai
véi yéu cau BV (mic chénh léch can giam dan).

TNBQDN/thang va co cau nguon thu cta nhém thu nhap cao nhét va thap nhat
c6 su chénh léch va khéc biét rat xa. Ngudn thu caa nhém 5 phan Ion tir tién cong va
lwong, con nhom 1 chu yéu 1a tir néng, 1am, thay san (Phy luc 36).

CTBQDBN ctia nhém 1 du chi bang khoang 1/2 mat bang chung ca tinh va 1/4
ciia nhém 5, song do TNBQDN rat thap nén ty 18 tich lity so véi thu nhap caa nhom 1
bi &m nghiém trong (-38,1%). Trong khi do, ty I¢ tich iy so véi thu nhap ciia nhom 5
gap 3,8 lan TB ca tinh. Con mirc dd chénh léch thu nhap giira 2 nhém thu nhap nay la
gan 7,2 1an (Phu luc 37).

Bén canh d6, tai thanh thi ctia Son La chénh 1éch thu nhap giira nhém cao nhat
va thap nhat 12 7,6 1an 16n hon mat bang chung caa tinh (7,2 1an), gap 1,3 1an so V4i
khu vuc ndng thdn (5,8 1an). Tuy nhién, mac chénh léch nay van thap hon so véi mit
bang chung caa ca ving TDMNPB va ca nudc.

e. Chi s6 chénh 1éch thu nhdp giita cdc dan téc

TNBQDN/thang cling c6 su phan hoa 16n gitta cac dan toc trong tinh Son La.
Toan tinh hién c6 t6i 8/12 dan tdc c6 mirc TNBQDN/thang thap hon TB toan tinh;
dac biét c6 dan toc H’'Mong, Xinh Mun va Kho Mu thu nhap chi béng hon mot ntra
TB toan tinh, b@fmg khoang 1/6 dan toc Kinh. Chénh 1éch thu nhap thé hién trinh do
phat trién cach biét nhau giira cac dan toc, day ciing 14 bai toan khé dit ra cho tinh
Son La vé vén dé an ninh va dai doan két cac dan toc cuia Tinh. Bén canh do, nguén
thu nhép ciia cac dan tdc ciing phan chia rit da dang.

f. Ty Ié chi cho gido duc (%)

Nhin chung trong ca giai doan ty 18 chi cho gido duyc trong tong chi ting. Song
su gia ting nay khong 6n dinh va muc gia ting rat cham (téc d6 ting binh quan ca
giai doan la 2,42%). Bén canh d9, chi tiéu cho giao duc/1 ngudi di hoc tai thanh thi ¢
Son La nam 2016 dat 6.782,1 nghin ddng nim 2016, cao gap 3,6 1an mac chung toan
tinh. COn murc chi ndy tai nong thon Son La chi dat 1.202,4 nghin dong/nim/1 ngudi
di hoc. Trong do, tai thanh thi chi 16n nhat cho hoc phi, trai tuyén véi 21,9%. Con ¢
ndng thon, chi cho dong gop co trudng, 16p 1a nhiéu nhat véi 18,6% [70].
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3.2.2.2. C4c chi tiéu bo tro

a. Ty Ié hg ngheo

Theo xu thé chung cta ca nudc ciing nhu ving TDMNPB, ty 18 ho nghéo trén
dia ban tinh Son La c¢6 xu huéng giam dan. Ty 1& ho nghéo (don chiéu) & Son La nim
2016 14 20,0% giam 17,9% so v&i nam 2010, TB giam gan 3%/nam. Toc d6 giam cua
TDMNPB, Thai Nguyén va ca nudc tuong tng la 2,6%; 2,0%; 1,4%.

Xét theo chuan nghéo da chiéu, nam 2016 ty I& ho nghéo giam di 2,5% S0 V4i
nam 2015, song ty 1€ hd can nghéo va ty 1€ ho nghéo DTTS tiang 1én. Tinh t6i nam
2016, tinh Son La van con 5 huyén thudc 62 huyén nghéo duoc huéng chuong trinh
giam nghéo nhanh va BV theo Nghi quyét 30a cia Chinh phu.

bang quan ngai la ty 1€ hd nghéo ctiia Son La tuy c¢6 giam qua tirng ndm song
chua BV, nguy co tai nghéo cao. Riéng nam 2016, toan tinh cd 10.349 h¢ tai nghéo
(chiém 11,9% tong sé ho nghéo), 10.060 ho nghéo phét sinh (chiém 11,5% tong s6 ho
ngheo).

Nam 2016, s hé nghéo tai ndng thdn chiém 98,1% téng sé ho nghéo cua tinh.
Tai viing ndng thén caa Son La van con trén 1/3 sé ho gia dinh 1a ho nghéo. Day thuc
su 1 kho khin rat 16n caa tinh trong van dé xéa doi, giam nghéo.

b. Ty 1é hé ¢ nha kién ¢

MSDC trong tinh ngay cang dugc cai thién, nha ¢ cia dan cu trong nhitng nam
gan day cling duoc quan tam, song nhin chung ty 1¢ c4c loai nha ting giam khéng 6n
dinh, nhat 1a ty 1& nha & kién cé.

Nam 2010, ty 18 s6 ho dan c6 nha & kién c6 trong toan tinh 1a 39,0% nhung dén
nam 2016, con sd nay lai giam xuéng con 33,4%, giam 5,6%. Theo d6 1a ty 1& ho c6
nha ban kién cb tang lén, tir ndm 2010 dén nim 2016 ting thém 4,6%. Ty Ié ho co
nha khéc 1a nha thiéu kién c6 va nha don so ciing giam song van & muc cao, tuy
nhién riéng tir nim 2014 dén nam 2016 lai ting thém 2,9%.

Ty 1& nha kién cb va co cau cac loai nha di thé hién rd muc séng cao hon nhiéu
ctia ngudi dan thanh thi Son La. Dac biét, tai thanh thi cia Son La khong con ton tai
nha thiéu kién cé va nha don so. Con tai viing néng thon, du ty 1& nha kién cb da dat
ty 1 gan 1/3, song van con téi hon 1/10 ho dan ndng thdn con séng trong cac cin nha
don so.

c. Ty 16 hé sir dung nguon nuwedc hop vé sinh

Ty 1é ho st dung ngudn nuéc hop vé sinh cia tinh Son La con dang & mic thap
S0 Véi ca nudc, ty I nay ciing tang giam that thuong. Nam 2010, ty I¢ ndy cia Tinh dat
70,8%, nam 2012 tang 1én dat t&i 86,7%, nhung nam 2014 lai giam chi con 63,5%.

Hién toi nam 2016, ty 1& ho sir dung nguon nudc hop vé sinh caa TB toan Tinh
dat 82,0%. Ty 1& ho st dung ngudn nudc hop vé sinh tai thanh thi 94,9%, con tai
noéng thon Son La chi tiéu nay mai dat duoc 60,5%. Trong do, tai thanh thi Son La,
59,7% cac ho c6 nudc may vao tai nha [70]. Xét theo dan toc thi dan toc Tay va Hoa
c6 ty 18 sir dung ngudn nudc hop vé sinh dat 100,0% sé ho dan cu va ngudn nudc cua
cac ho nay 100% la nudc may. Dan toc H’Méng c6 ty 18 ndy rat thap, chi dat 33,5%;
trong d6, dang luu ¥, c¢6 toi 10,3% sé ho dan cua dan toc H’Méng dung nuéc tir
ngudn nudc giéng dao khong duoc bao vé. Con xét theo nhdm thu nhap thi nhém 5
c6 ty & ho sir dung ngudn nudc hop vé sinh dat 100%. Trong khi do, ty 1& nay cua
nhém 1 chi dat 60,7% [70].
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d. Muzc chénh léch thu nhdp cua tinh Son La va cac tinh xung quanh

Nhu vay, so véi 3 tinh trong cuing tiéu ving Tay Bac thi TNBQDN/thang cua
tinh Son La & vao mac TB, hién téi ndm 2016 xép thir 3/4 tinh ving Tay Bac. Mac
dd mirc thu nhap cua tinh Son La c6 ting dan déu nhung qua chi s6 chénh léch c6 thé
théy rd murc tang thu nhap cua tinh Son La cham hon so v6i cac tinh lan cén, thir bac
xép hang thu nhap ngay cang xubng thap (Phu luc 19). Con khi so sanh véi Théi
Nguyén (tmh co TNBQDN/thang cao nhat trong ving TDMNPB) thi thiy rd su
chénh léch vé thu nhap va mie do chénh Iéch thu nhap ngay cang én hon.

3.2.2.3. Bdnh gid tong hop

Sau khi tién hanh phan tich, nghién ciu cac khia canh vé MSDC cua tinh Son
La, tac gia da lya chon 6 chi tiéu danh gia MSDC theo hudng BV theo cac don vi
hanh chinh cta tinh Son La d6 1a: 1- TNBQDN/thang; 2- Chénh Iéch thu nhap gitra
20% sb ngudi 6 mic thu nhap cao nhat so véi 20% s ngudi ¢ mic thu nhap thap
nhat; 3- Ty 18 ho nghéo; 4- Ty Ié chi cho gi4o duc trong tong chi; 5- Ty 18 nha & kién
cd; 6- Ty 18 ho sir dung ngudn nuéc hop vé sinh. Cac chi tiéu déu dugc phan chia
thanh 5 mirc 1a cao, kha cao, TB, kha thap, thap.

Khi dénh gia tong hop cac chi tiéu MSDC niam 2016 phan theo dia phuong cho
thay su phan hda rd nét MSDC, cu thé Ia;

MSDC & nhom thap 1a cac huyén Van Hb, Sép Cop. Pay 1a hai huyén nghéo
nhét cua tinh, dai da s6 cac xa ciia huyén thugc ving cao bién giéi; giao thong di lai
con nhiéu kho khian, nhat 1a vao muia mua tai S6p Cop thudng xuyén xay ra sat 16 gay
tac duong. Ty lé ho nghéo cao, hon nita dan cu cua hai huyén nay chu yéu 1a dong
bao DTTS nhu Lao, La Ha, Kho Mu, Dao, H’Moéng, Khang... trinh ¢ dan tri thap
nén MSDC van & nhom thép.

B6N huyén c6 MSDC ¢ nhdm TB la Moc Chau, Yén Chau, Phu Yén, Quynh Nhai
va bon huyén c6 MSDC khé thap la cac huyén Thuan Chau, Song Ma, Mudng La, Bac
Yén. Pay 1a cac huyén c6 nhiéu tiém nang phat trién néng nghiép, du lich va cac nganh
tiéu thu cong nghiép. Song c6 nhiéu xa vuing cao bién gidi, co sé ha tang cap xa chua
phét trién, dic biét 1a hé théng giao thdng. Cac huyén 1 noi cu tra ctia nhiéu déng bao
DTTS, doi séng rat kho khan nhu H’Moéng, Xinh Mun, Mudng, Thai, ...

MSDC thudc nhdm cao va khé cao cua tinh ¢c6 TP Son La, Mai Son. Nhitng
dia phuong nay nam doc quédc 16 6, dan cu chu yéu l1a nguoi Kinh, Théi, Hoa; c6
TNBQDN/thang kha, c6 nhiéu diéu kién dé chiam séc stuc khoe cling nhu dau tu
cho con em hoc hanh va nang cao trinh @6 dan tri. Tai day dat nhing trung tam
kinh té — chinh tri caa Tinh, tap trung nhiéu nganh kinh té nén c¢6 diéu kién thu hat
dau tu; co so ha tang twong d6i hoan thién 1a diéu kién thuc day KT — XH phat
trién, nang cao MSDC.

Bang 3.25. Tong hop mot sé chi tiéu danh gia vé MSDC theo hwéng bén virng
cua tinh Son La

Téc dp ting
2010 | 2012 | 2014 | 2016 | trwéng binh quéan
2010-2016 (%0)

1. TNBQDbN/thang cua toan| 802 | 1.020 | 1.178 | 1.290 8,24

tinh (nghin dong) Chi s6 chénh léch thu nhap giira nim dau va cudi




15

giai doan: 1,6 (14n)

2. Chi s6 chénh léch giita 20%
s6 nguoi 6 mic thu nhap cao
nhat so voi 20% sé ngudi €6
muc thu nhap thap nhat (1an)

6,8 7,0 7,1 7,2 0,96

3. Chi s6 chénh léch giira dan
toc c6 muc thu nhap cao nhat
va dan toc c6 muc thu nhap
thap nhat (1an)

4,9 5,1 5,4 5,5 1,94

4. Chi sb chénh léch thu nhap
gitta thanh thi va nong thon| 1,9 2,3 2,9 3,2 9,07
(lan)

5. Chi s6 chénh léch giita tiéu
vung c6 muc thu nhap cao
nhat va tiéu ving c6 muc thu
nhap thap nhat (1an)

8,7 91 9,6 | 101 2,52

6. Ty 1¢ chi cho gido duc (%) | 21 | 2,6 | 2,9 | 37 2,42

Z%)T y 1& ho ngheo don chitu | 579 | 35 | 255 | 20,0 110,10

8. Ty 16 ho c6 nha kién cb (%) | 39,0 | 27,4 | 39,9 | 33,4 -2,55

9. Ty 1& ho st dung nguon | 7n¢ | ge7 | 635 | 820 2.48
nudc hop vé sinh (%)

10. Chi s6 chénh léch thu nhap
cua tinh S‘O‘n La véi tinh Thai | 0,7 0,6 0,5 0,4 -8,91
Nguyén (lan)

(Nguén: tac gia téng hop)

MSDC cua tinh Son La c6 nhiéu khai sic, nhung so véi tiém ning thi chua
tuong xung.

Xét theo phuong dién thir nhat thi MSDC BV la muc d6 dat duoc dé thoa man
nhu cau vé vat chat, tinh than cia ngudi dan ludn ting va véi mic tang twong ddi on
dinh, nguoi dan to ra hai long. Tuyét doi do khong phai Ia MSDC trdi sut, that thuong
hogc suy giam, gay mat on dinh. Theo d0, cac chi tiéu phai dat dugc mirc d6 cai thién
theo chiéu huéng tich cuc va thé hi¢n tinh BV. Cu thé: chi tiéu vé TNBQDN/thang,
ty 1€ nha kién co, ty 1€ st dung ngudn nudc hop vé sinh can gia tang mot cach tuong
dbi on dinh; chi tiéu Ve chénh Iéch thu nhap va ty 1€ ho nghéo can giam tuong d6i 6n
dinh; chi tiéu vé co cau chi can thay d6i theo huéng gia ting ty Ié chi cho ngoai an,
uéng, hat (bén canh d6 ty Ié chi cho thit, ¢4, trai cay, gido duc, huong thu vin hoa
nghé thuat ciing can ting ty trong). Tai Son La, TNBQDN/thang c6 tang dan déu, ty
1€ tich 1ty dugc tang 1én. Song ty trong chi tiéu van qua lon, phan Ién cac ho dan
khong c6 tich lay dé quay vong phat trien san Xuat hay co nhiing khoan dé dé phong
thién tai, dau 0m. Do do, nhiéu gia dinh néu c6 nguoi 6m hay gap phai thién tai bi
dan t&i tinh canh muc sdng sa stt nghiém trong, 1am vao canh nghéo do6i. Bén canh
do, ty 16 ho c6 nha kién cd, ty 16 ho duoc sir dung ngudn nudc hop vé sinh, co cdu
chi, nhét 14 ty trong chi cho gi4o duc thay d6i khong 6n dinh.
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X¢ét theo phuong dién tha hai thi MSDC BV la khi da dat dugc phuong dién
thir nhat cing véi d6 18 MSDC cuaa cac ving l1anh thd ciing nhu cua cac tang 16p,
cong dong dan cu duoc ngudi dan chap nhan, khong c6 su chénh léch dén muac gay
bit lgi cho phét trién 6n dinh. Khi phan tich cac chi sé so sanh vé MSDC trong giai
doan 2010 - 2016 cua Son La nhan thay: sy chénh léch déu bi kéo doing ra ca giira
cac vung l1anh thé cling nhu giita cac tang 1op, cong dong dan cu. Trong d6, su chénh
léch gia ting manh nhat va sau sic nhat 1a chénh léch gitta ving thanh thi va ving
ndng thdn. Thuc té nhiéu qudc gia trén thé gidi, néu su chénh Iéch thu nhap 16n hon
9% s& dan t6i su dau tranh vé kinh té, chinh tri mac du TNBQDN cua TB dan s &
muc cao. Vai tinh mién nti Son La - noi ¢6 thu nhap rat thap thi day that su 1a thach
thire va kho khan rat 16n dé cé thé cai thién duoc MSDC theo hudng BV.

Nhu vay, trén ca hai phuong dién thé hien MSDC BV thi mic song cua tinh
Son La déu chua dat yéu cau. Céc chi tiéu thay doi chua 6n dinh, chua theo yéu cau
BV; MSDC gitra c4c tiéu ving cling nhu ctia cac tang 16p dan cu con cé su chénh
léch 16n, nhiéu noi trong Tinh (cac khu vuc cu tra caa 100% doéng bao DTTS thudc
viing ndi cao cua Thuan Chau, Van H9,...) con tiém an bt on vé chinh tri - x& hoi
dén muc gay bat loi cho phét trién 6n dinh. Do d6 can phai phan tich dé thay ré duoc
nguyén nhan cua nhiing han ché, yéu kém trong viéc tao dung MSDC theo huéng BV
cua tinh Son La.

3.2.3. Nguyén nhan cia hgn ché, yéu kém doi véi muc song din cw theo
hwéng bén ving 6 tinh Son La

3.2.3.1. Trinh dg phét trién kinh té

Trinh d6 phat trién kinh té cua tinh Son La con han ché, ning suat lao dong
chua cao. Hau hét dia ban ndng thdn mién ndi cua Son La co cau kinh té chi yéu la
phat trién néng, 1am nghiép co niang suét rat thap, rat kho chuyén dich. S6 thon dic
biét kho khin con chiém t6i 55,9% tong sé thén cua Tinh (Phu luc 55).

3.2.3.2. Gia cd, thi truong

Véi 1anh tho rong 16n, dia hinh chia cat nén cac x4, ban tai Son La phan b
phan tan, chii yéu nim xa trung tdm, giao thong di lai kho khin do d6 gia ca hang hda

& Son La rat dat do, su thong thuong budn ban véi thi trudng bén ngodi kém phét
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trién.
3.2.3.3. Bdc diém cia ddn cu
Son La c6 dan s6 dong, gia ting dan sb tu nhién cao nén quy mo gia dinh 16n
trong khi trinh d6 phét trién kinh té thap dan toi mac séng ngudi dan rat khé duoc cai
thién. Co ciu dan toc ¢ Son La da dang, song ¢ su chénh léch Ion trong trinh d6 phat
trién.

Dic biét, nhan thic cia nguoi dan tinh Son La ddi voi san xuit va tiéu dang,
quyét tdm phét trién san xuat hang hoa, y thirc vé sy thua kém va nhu cau nang cao
muc s6ng caa nguoi dan,... con kém; s6 ngudi mac cac té nan xa con rat 16n (Phy luc
56). Nhitng van dé nay da anh huong rat Ion toi thuc trang mic séng hién tai.

Qua thuc té nghién ctu tai Son La cho thay: trinh d6 hoc van cao s& cho mic thu
nhap kha hon va nguoc lai. Trinh d dén tri thap s& anh huong téi dong co lao dong, téi
su phét trién xa hoi. Nguoi dan chi liy sy an toan vé mat luong thyc 1am muc dich, thiéu
tinh ning dong va nang lyuc tiép can thi truong do d6 thu nhap con thap. Pa s6 nguoi dan
tai ndng thon chi tap trung lo 1am rudong vuon két hop chin nudi gia suc, gia cam. Voi
thuc trang nguodn thu nhu trén nhung qua phong van, dai bd phan nguoi ndng dan van
chua c6 ¥ thitc vuon 1én 1am giau. Sy nghéo doi va khdng c6 tri thirc da 1am han ché nhu
cau caa ho va ho tam bang long véi cudc song hién co. Do d6, ngoai Nha nude va dia
phuong hd tro thi ban than mdi ho gia dinh can ty minh vuon 1én dé nang cao mic thu
nhap, tir 46 timg budc cai thien muc séng.

Ty 16 tich liy so véi thu nhap qué thap do trong cong dong céc dan toc Son La,
nhét 1a nhitng noi viing siu, viing xa con nhiéu hi tuc (trong cudi héi, ma chay...),
ddng bao nhiéu viing khong c6 tam 1y tich ldy, i lai vao su hd trg...

3.2.3.4. Chinh sach va su lanh dao cia chinh quyén dia phirong

M6t s6 chinh sach con chong chéo, tring lap vé dbi tuong, ndi dung, dia ban...
(nhu Chuong trinh 135, Chwong trinh 30a, Xdy dung ndng thén méi... déu cé chinh
sach hd tro san xuat, hd trg dau tu co sé ha tang cho cac xa thuoc huyén nghéo) nén
kho khin cho cong tac chi dao, to chic thuc hién ¢ cac dia phuong va co so, gay
phan tan ngudn luc, 1am giam hiéu qua caa cac chwong trinh.

Cong tac thong tin, tuyén truyén chu truong, chinh sach, co ché thuc hién céc
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chuong trinh hd tro cua Trung wong chua duoc cac cap chinh quyén phd bién sau
rong va day du dén nguoi dan, nhat 1a ddi véi ving siu, ving xa. Diéu nay 1am han
ché mac @6 tham gia, giam sat cia nguoi dan va cong ddng, han ché kha nang tham
gia va huy dong nguon lyc trong dan.

Chat luong cong tac tham muu con han ché, sy phdi hop gitra cac cap chinh
quyén va cac so, ban, nganh cua tinh con chua chit ché, dong bo. Cac co quan
chuy&n mén cua tinh chua thuc hién tét céng tac kiém tra, don doc cac qua trinh thuc
hién cac chuong trinh hd trg, phét trién KT — XH, ...

3.2.3.5. Mgt s6 nguyén nhan khac

Phan 16n 1anh tho cua tinh thudc vung cao, vung sau, ving xa, diéu kién ty
nhién hét strc kho khan. Trong giai doan gan ddy, tinh Son La con thuong xuyén ganh
chiu nhiéu tai bién thién nhién gay thiét hai nang vé kinh té va con nguoi, khién cho
nhiéu noi MSDC bi sut giam nghiém trong.

Co so ha téng chua déng bd, con nhiéu kho khin, yéu kém, nhat 13 hé théng
duong giao thong tai cac xa vung sau, vung xa, vung cao bién gidi.

Tém lai, viéc nhin nhan rd cac han ché, yéu kém trong viéc tao dung MSDC
theo huéng BV ciing nhu chi rd duoc nhitng nguyén nhan dan téi nhitng han ché, yéu
kém nay s& 1a cin cr quan trong dé tac gia xay dung cac giai phap thiét thuc nham
nang cao MSDC theo hudng BV cho tinh Son La trong giai doan tiép theo.

Tiéu két chuong 3

Két qua nghién ciru ctia chuong 3 chi ra rang:

(i) Son La 1a mdt tinh ma cac yéu td phat trién nhu dan s6, dan toc, chat luong
nguon lao dong, vi tri dia 1y, diéu kién tu nhién,... cho phép phat trién kinh té tong
hop dé nang cao MSDC va nang cao MSDC theo huéng BV. Trong céac yéu té do thi
chinh quyén dija phuong, doanh nghiép va nguoi dan; tiém ning, thé manh phat trién
kinh té gitr vi tri quan trong hang du ddi v6i nang cao MSDC.

(ii) Nha nudc di ¢ nhitng chinh sach hd trg Son La, chinh quyén tinh Son La
da quyét tam thu hat dau tu dé phat trién kinh té, do d6 nén kinh té cta Son La di c6
budc chuyén bién twong ddi rd, thu nhap dan cu ting 1én qua cac nim; bd mit KT —

XH ¢ thanh thi va nong thon déu c6 su tién bd hon trude. Do d6, trén thuc té mirc
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sng cua cac tang 16p dan cu va cac ving déu dugc nang 1én. Song so voi mic TB
clia ca nude va so voi nhiéu tinh trong ving TDMNPB thi MSDC ciia Son La con ¢
murc thap. Pong thoi, do diéu kién phat trién cta cac xi ving cao, bién gidi rat kho
khan nén mdt bo phan khong nho dan cu cua Son La roi di.

(i11)) Tuy MSDC c6 dugc cai thi¢n nhung chénh 1éch thu nhap gitra 20% nhoém
cao nhat va 20% nhom thap nhét ciing nhu chénh 1éch thu nhap gitta thanh thi va
néng thon, giita cac tiéu ving, gitra cac don vi hanh chinh 13 twong ddi 16n; tiém an
nhimg bat 6n do sy chuyén dong cua cac ludng dan cu va lao dong d6i véi phat trién
cua tinh 13 hién hitu kha ro.

(iv) Trong rat nhiéu nguyén nhan dan t&i han ché va yéu kém trong viéc ning
cao MSDC theo huéng BV phai ké dén nhiing nguyén nhan chu yéu nhu: yéu kém
trong quan 1y cia chinh quyén dia phuong; phat trién kinh té con han ché chua tuwong
xung véi tiem nang; sinh ké cua nguoi dan, dac biét ciia ngudi dan ¢ nhirng noi vung
sau vung xa con chua dugc dinh hinh r6; ¥ thirc vuon 1én cua ngudi dan con han ché,
nguoi dan dang thiéu thong tin vé phat trién kinh té, chua tim dugc phuong huéng
phat trién san xuat hang hoa va tiéu thy san pham.

Chuong 4
GIAI PHAP NANG CAO MUC SONG DAN CU G TiNH SON LA
THEO HUONG BEN VUNG

4.1. Quan diém, muc tiéu va dinh hwéng nang cao mirc song dan cw & tinh
Son La theo hwéng bén virng

4.1.1. Quan diém

Theo tac gia dé nang cao MSDC theo hudng BV theo sat cic quan diém sau:
(i) Nang cao MSDC theo huéng BV trong ca truéc mat va lau dai mot cach hop ly;
(if) Viéc nang cao MSDC theo hudng BV phai dua trén ca gia tang thu nhap va ca cai
thién co cdu chi theo hudng ngay cang hoan thién con ngudi; (i) Phai coi MSDC
BV la yéu cau va ciing 13 muc tiéu phat trién KT — XH cua tinh Son La; (iv) Khdng
phét trién kinh té dong déu giita cac huyén ma can phai phat trién co trong diém; (v)
PTBV trén co s& tap trung cho van dé nang cao dan tri va tao lap tai san sinh ké.

Tinh Son La can hudng téi khai thac, phat huy moi nguédn lyuc, tiém ning, thé
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manh vé ngudn nhan lyc, dat dai, ngudn nudc va cac ngudn tai nguyén khac bang co
ché, chinh sach phi hop dé thuc hién tai ciu trac dau tu, d6i méi mo hinh ting trudng
tao budc dot pha vé phat trién KT — XH nham nang cao MSDC.

4.1.2. Muc tidu

Dai sdng vat chat cua nhan dan ngay cang duoc ning cao, TNBQDN dat muc
kha trong khu vuc, khoang cach ngay cang duoc rit ngan so véi mac TB ca nudc.

4.1.3. Pinh hwong

Vé phat trién kinh té nham nang cao thu nhap, muac séng

V& giam nghéo, phat trién két cau ha ting

V& dinh hudng t6 chtc khdng gian phat trién nham giam bét chénh léch mue séng

4.2. Céc giai phap chi yéu nang cao mirc song din cw ¢ tinh Son La theo
hwéng bén viing dén nam 2025

Pé nang cao MSDC tinh Son La theo huéng BV can thuc hién dong bo cac
nhom giai phap nhu sau:

Nang cao thu nhap

Giai phap nang cao
MSDC ¢ tinh Son La
theo hwéng bén virng

Giam chénh léch
muc song dan cu

Néang cao vai tro
quan ly caa chinh
quyeén cac cap

Hinh 4.1. C4c nhém giai phap niang cao MSDC theo hwéng bén viing cho tinh
Son La dén niim 2025

(Nguén: dé xudt cua tac gid)

Pé nang cao thu nhap can: nang cao chat luong dan s, phét trién ngudn nhan

luc chit lugng cao; xay dung chi dan dja Iy cho cac san pham hang hoa; c6 chinh

sach uu tién cho ndng nghiép ung dung céng nghé cao; nhan rong cac mo hinh sinh

ké hiéu qua; nang cao trinh d6 phat trién kinh té; phét huy tiém nang, loi thé vé diéu
Kién tu nhién.

Dé giam bét sy chénh léch muac séng dan cu can: thuc hién giai phap vé chinh
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sach kinh té vi mo; thuc hién giai phap nham giam su chénh Iéch mic sdng theo viing
lanh tho; thuc hién giai phap nham nang cao mic séng cho ddng bao DTTS cua tinh
Son La; thuc hién giai phap vé phat trién két cau ha tang ky thuat theo hudng dong bo
va hién dai.

Dé nang cao vai trd quan ly caa chinh quyén cac cip can: hoan thién dinh
huéng phat trién kinh té; nang cao chat lwong ngudn nhan lec quan ly.

4.3. Panh gia kha niing dat dwoc vé mirc séng dan cw & tinh Son La theo
hwéng bén virng dén nam 2025

4.3.1. Danh gia khai quat

Néu thuc hién thanh cong dinh huéng, giai phap nhu da dé xuat va kién nghi thi
du tinh toan so bd ciing cho thdy MSDC ¢ tinh Son La sé& ¢6 su cai thién dang ké. Céc
chi s6 vé thu nhap, nha &, sir dung nudc... déu co cai thién o, thay do6i co cau chi (chi
nhiéu hon cho thit c&, hoc hanh, vui choi giai tri,...). Pong thoi, ty 1é ho nghéo va sb
ngudi nghéo giam rd rét, su chénh léch mic séng ciing s& duoc giam di.

Cung véi do, khi MSDC d3 c6 sy cai thién thi cac chi s6 so sanh chénh léch
muc song giita cac tiéu vang ciing nhu cac tang 16p dan cu duoc giam xudng, duoc
ngudi dan chap nhan, khong gay bat loi cho phat trién 6n dinh.

4.3.2. Panh gid cu thé

Téc gia du béo cac chi tiéu va chi s so sanh cé thé dat duoc vé muc sbng caa
tinh Son La nhu sau:

4.3.2.1. Phwong dién thir nhat

TNBQDN/thang cua tinh Son La nim 2016 xép ap chot & vj tri 62/63 tinh, TP
tryc thudc Trung wong trong ca nudc. Song néu tinh Son La tan dung, khai thac triét
dé duoc hai thé manh mili nhon la phat trién NNCNC, du lich thi vao nim 2025
TNBQDN cua tinh du bao ting 1én gap 3 lan. Cung véi do, ting TNBQDN 1a co sé
quan trong nhat dé tang ty 1¢ tich liiy so v&i thu nhap. Theo tinh toan, vao nam 2025,
ty 1¢ ho nghéo ciia Son La sé& giam xuéng khoang hon mot nira so v&i hién nay. Song
giam ngheo can di do6i voi cac giai phap giup ngudi dan thoat nghéo BV; x6a bo triét
dé tinh trang thiéu doi, giam sé thon DPBKK va nang cao ty 1& chi cho gido duc, ty 18
ho ¢6 nha kién cd, ty 1& ho st dung ngudn nudc hop vé sinh.

4.3.2.2. Phuong dién ther hai

Dé dam bao c6 dugec MSDC theo huéng BV thi khi TB toan x& hoi da dat dugc
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cac chi tiéu ¢ phuong dién tha nhat, ta can tinh ti phuong dién tht hai, d6 1a giam su
chénh léch mirc séng gitra cac tiéu ving ciing nhu cua cac tang Iép dan cu va giam
dan ty trong chi tiéu trong tong thu nhap nham ting ty trong tich liy. Véi mot tinh
mién nui, mac séng bi chi phdi bai rat nhiéu cac yéu té nhu Son La thi viéc giam bét
su chénh léch dé dugc nguoi dan chap nhan 1a mot yéu cau hét sic khé khan. Tuy
nhién, néu ¢é muc sdng c6 su chénh léch qua 16n s& din dén gay bat lgi cho phét trién
6n dinh. Do d6, vin d& giam bat khoang cach chénh léch muc séng van luén 1a yéu
cau cap thiét ddi vai tinh Son La.

Nhu vay, dé nang cao MSDC theo huéng BV, doi hoi tinh Son La phai huéng t6i
thuc hién va hoan thanh hai phuong dién da dé xuét, danh gia & trén. Véi nhitng tiém
ning von ¢ caa Tinh va trén co s& nhin nhan khach quan cac han ché, yéu kém trong
muc séng ciing nhu thyc hién dong bo céac giai phap thiét thuc da dé xuat, tac gia ki
vong Son La s€& dat dugc MSDC theo hudéng BV vao khoang nam 2025.

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 di chi ra mot sé diém quan trong nhu sau:

(i) Trén co s& ké thira cac béo céo quy hoach phat trien KT — XH dén nam
2020 cua tinh Son La tac gia dd dé xuat nhiing chi tiéu dinh huéng phat trién KT —
XH cua tinh Son La dén 2025: dan s, tc do ting truang kinh té, co cau kinh té, san
pham chu lyc, ... cia tinh, caa thanh thi, néng thdn va cua cac tiéu ving.

(ii) Bé xuat dinh huéng nang cao MSDC dén 2025 cua toan tinh, cua thanh thi
va ndng thdn, cua céc tiéu ving, ...

(iii) D& xuat ba nhém giai phap chu yéu dé nang cao MSDC ¢ tinh Son La theo
huéng BV dén 2025 d6 1a: (1) gia tang thu nhap dan cu mot cach tuong ddi on dinh;
(2) giam thiéu chénh léch thu nhap gitra cac tang l6p dan cu, gitra thanh thi va ndng
thdn, giita cac tiéu ving; (3) phat huy cao d6 vai tro cua chinh quyén cac cap véi phat
trién kinh té, gia ting thu nhap va giam thiéu mac chénh léch giita cac dbi tuong
nghién ctu.

(iv) Qua qué trinh nghién cau luan an, tac gia kién nghi:

Nha nuéc can ddi mai cong téc théng ké vé MSDC theo cac chi tiéu da dé cap
& chuong 2 vé mit ly thuyét va di phan tich ¢ chuong 3, chuong 4; can c6 huéng dan
danh gia MSDC BV hang nam cho céac dia phuong cap tinh, cap huyén.

Chinh quyén tinh Son La cin quan tdm dung mac téi van dé nang cao MSDC
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theo huéng bén viing. Dong thoi vai viée hudng dan phat trién san xuat hang hoa, huéng
dan t6 chac san xuat, ma rong lién két, xay dung cac mé hinh sinh ké bén viing thi can
phai diy manh viéc tuyén truyén vé y nghia ctia MSDC theo huéng bén viing. Hang
nam can t6 chirc danh gia MSDC theo huéng bén vimg trén dia ban tinh. Ngoai ra, chinh
quyén tinh Son La can c6 chinh sach va giai phap cu thé dé nang cao MSDC theo hudéng
bén viing trén dia ban tinh.

KET LUAN

Sau khi tong quan co so Ii luan, kinh nghiém thuc tién vé nang cao MSDC theo
huéng BV, két hop véi ngudn thong tin thu thap duoc tir thuc dia, luan an da tap
trung phan tich van dé nang cao MSDC theo huéng BV cua tinh Son La va da dat
duoc nhitng muc tiéu dé ra, d6 1a:

1) Qua tong quan cac cbng trinh nghién, tac gia rut ra nhitng nhan dinh cha
yéu: Vé nhimg diém cd thé ké thira cho luan an (Tu tudng, quan diém vé MSDC theo
yéu cau BV ddi véi qudc gia; Mot sé yéu to anh huong téi MSDC; Mot s6 noi dung
danh gia MSDC dbi véi cap qudc gia nhung c6 thé ung dung ddi véi cap tinh; Mot s6
chi tiéu danh gia MSDC d6i véi cap quéc gia co thé van dung cho cap tinh; Mot sé
giai phap nang cao MSDC c6 thé phuc vu viéc nghién ciu cua luan an); Vé nhiing
van dé luan an can di sau, nghién ctu 1am rd (Quan niém vé nang cao MSDC theo
huéng BV; Xéc dinh cac yéu té anh hudng dén nang cao MSDC theo huéng BV; Dé
XUAt cAc tiéu chi va chi tiéu danh gia MSDC theo huéng BV; Dé xuat cac diéu kién
can thiét dé nang cao MSDC theo huéng BV).

2) Trén co sé cac két qua tong quan, phan tich kinh nghiém thuc tién vé nang
cao MSDC, tac gia da lam rd nhiing van dé Iy luan quan trong vé: MSDC va nang
cao MSDC theo huéng BV. Cu thé: (i) Quan niém vé MSDC theo huéng BV; (ii)
Xac dinh 6 nhdm yéu té anh huong dén MSDC theo hudng BV va chi 16 5 diéu kién
dam bao MSDC BV; (iii) Khang dinh 2 nhém chi tiéu danh gia MSDC theo hudng
BV (nhém chi tiéu chii yéu gém 6 chi tiéu va nhém chi tiéu bo trg gom 4 chi tiéu).

3) Théng qua viéc phan tich cac yéu té anh huong téi MSDC theo hudng BV
va thuc trang MSDC theo hudng BV cua tinh Son La giai doan 2010 — 2016 nhan
thay:

(i) Son La la mot tinh ma céc yéu t6 nhu dan sb, dan toc, vi tri dia 1y, diéu kién
tu nhién,... cho phép phat trién kinh té tong hop dé nang cao MSDC va nang cao
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MSDC theo huéng BV. Trong cac yéu té dé thi chinh quyén dia phuong, doanh
nghiép va ngudi dan; tiém ning, thé manh phat trién kinh té gitt vi tri quan trong
hang dau ddi véi nang cao MSDC.

(ii) Nha nudc di ¢ nhitng chinh sach hd trg Son La, chinh quyén tinh Son La
d3a quyét tam thu hat dau tu dé phat trién kinh té, do d6 nén kinh té caa Son La di ¢6
budc chuyén bién twong ddi rd, thu nhap dan cu ting 1én qua cic nim. Do d, trén
thue t& mac song cua cac tang 16p dan cu va cac ving déu duoc nang Ién. Song so
véi mac TB cua ca nudc va so véi nhiéu tinh trong ving TDMNPB thi MSDC cua
Son La con & muc thap. Tuy MSDC c¢6 duogc cai thién nhung chénh 1éch thu nhap cua
20% sd nguoi giau so vai 20% sé ngudi nghéo ciing nhu chénh 1éch thu nhap gitra
thanh thi va nong thdn, gitta c4c tiéu ving, gitta cac don vi hanh chinh 13 tuong ddi
l6n; tiém an nhitng bat 6n do sy chuyén dong cia cac luong dan cu va lao dong doi
véi phat trien cua tinh 1a hién hitu khé ré.

(iii) Trong rat nhiéu nguyén nhan dan tsi han ché va yéu kém trong viéc nang
cao MSDC theo huéng BV ¢ tinh Son La phai ké dén nhiing nguyén nhan chu yéu
nhu: yéu kém trong quan ly cua chinh quyén dia phuong; phét trién kinh té con han
ché chua tuong xing vai tiém nang; sinh ké ctia nguoi dan, dic biét cia nguoi dan ¢
nhitng noi vung sau vung xa con chua dugc dinh hinh ro,. ..

4) Trén co so nhitng dinh huéng phéat trién KT — XH cua Tinh, tir thuc trang
da phan tich, luan an da kién nghi nhiing giai phap nham niang cao MSDC theo hudng
BV phu hop véi tinh hinh thuc té cua Tinh. Can tap trung chi yéu vao mot sé giai
phap nhu: (i) gia tang thu nhap dan cu mot cach twong ddi 6n dinh; (i) giam thiéu
chénh léch mirc song gitra cac tang 16p, cong dong dan cu va giira cac ving 1anh tho;
(iii) phat huy cao do vai trd cia chinh quyén cac cap voi phat trién kinh té, gia tang
thu nhap va giam thiéu muac chénh léch gitra cac d6i twong nghién ciu.

5) Luan an da duoc tac gia nghién ctru nghiém tac va cong phu, song do han
ché vé mit s lieu nén tac gia van chua danh gia dugce day da mot s6 mat phan anh
MSDC BV nhu co cau chi tiéu, sé nim di hoc ctia ngudi dan,... Néu tac gia duoc
tiép tuc thuc hién cac cong trinh khac theo huéng nghién ctu ndy hoic cac tac gia
khac néu nghién ctru theo hudng ndy nén cé nhiing diéu tra, danh gia cu thé hon vé
co cau chi, mirc d6 gido duc, su tién bo trong trinh d6 dan tri cua dan cu, ...



