LOI MO DAU

1. Ly do lwa chon d@ tai

Khai niém phat trién bén vitng (PTBV) dugc xuat hién tir nhig nim dau thap
ky 80 ctia thé ky XX va nhanh chong duoc phd bién rong rai, véi ham y tong quat 1a sy
phat trién dé dap umg nhitng yéu cau ctia cudc sdng hién tai, nhung khéng giy tro ngai
dén nhu cau cua tuong lai. Tir 6 PTBV 1a nhu cau cip thiét va 1a xu thé tat yéu trong
tién trinh phat trién ctia xa hoi loai ngudi.

PTBV mang tinh téng hop véi muc tiéu rd rang vi con ngudi, khong chi 1a su
mo rong co hdi lva chon cho hom nay, ma con khong dugc lam ton hai dén nhirng
kha ning sinh ton cua cac thé hé mai sau. Sy bén vitng cua phat trién dugc thé hién ca
& cac khia canh kinh té, x3 hoi va mdi truong. Do ciing chinh 13 thong diép cha yéu
cta tu duy méi vé phat trién cho thé ky XXI ctia loai ngudi, trong d6 ¢6 Viét Nam.

Tuy nhién, dé thuc hién dugc PTBV thi khong hé don gian. Vi vay, van dé dat
ra 14 1am thé nao dé phat trién kinh té bén vitng? Pay 1a mot chu dé da dugc nghién
ctru kha nhiéu nhung dén nay van luén duoc cic nha nghién ctru va cac nha quan ly
kinh té quan tam.

O Viét Nam, van dé PTBV néi chung va trong d6 c6 khia canh phat trién kinh
té bén viing (PTKTBYV) da dugc Chinh phu cam két thuc hién, thé hién qua viéc ban
hanh Chuong trinh Nghi su 21. Dé hoan thanh cic muc tiéu da dugc dua ra, Chinh
phu, cac dia phuong can phai c6 su tham gia tich cuc, thong qua viéc nghién ciru tai
cac dia phuong, xay dung hé thong tiéu chi danh gia va dé xuat cac giai phap nham
thac day PTBV trén dja ban céc tinh tir d6 gbp phan thuc hién PTBV trén pham vi ca
nuoc.

La mot tinh thudc vung Thu do, ving KTTD Bic Bo, nam sat thu d6 Ha Noi,
Béc Ninh c6 nhiéu diéu kién thuan loi cho phat trién kinh té. Tur mot tinh thuan nong,
Bic Ninh di co ban tré thanh tinh cong nghiép v6i su dong bd trong phat trién cac
khu cong nghiép (KCN) gan véi do thi, cum cong nghiép (CCN) va phét huy loi thé
trong phat trién lang nghé. Tuy nhién, trén thyuc té, c6 nhiéu dau hiéu cho thay phat
trién kinh té cua Bic Ninh chua thuc sy bén viing. Su phat trién thai qué, chay theo
thi truong bang moi gia ciing tiém an nhiing nguy co cao cho viéc phét trién co tinh
bén viing cua nén kinh té tinh. Piéu d6 do hoi phai c6 nhiing giai phap cu thé, dong
bo, hop 1y va hitu hiéu dé thiic day phat trién kinh t& mot cach bén viing.

Tir nhitng 1y do trén, nghién ctru sinh chon dé tai “Phdt trién kinh té bén viing
trén dia ban tinh Bdc Ninh thoi ky dén ndm 20307 1am luén 4an tién sy ciia minh,
nhim cung cip thém tu liéu va nghién ctru hudng tng dung vao thuc tién hoat dong
ciia mot tinh, dé day nhanh cong cudc phat trién bén vimg ¢ mic d6 dia phuong, gop
phan thuc hién thanh cong Chuong trinh Nghi su qudc gia ¢ cap tinh.

2. Muc tiéu nghién ctru



2.1. Muc tiéu chung

Muc tiéu tong quat cia luan an 1a lam rd nhig van dé 1y luan co ban vé
PTKTBV trén dia ban mot dia phuong (mdt tinh) tir 6 van dung vao nghién cuu
PTKTBYV ¢ tinh Béc Ninh chi ra cac két qua dat duoc, cac han ché va nguyén nhan
ctia han ché lam co s& dé xuat c4c giai phap nham thuc day PTKTBV ctia mdt tinh.

2.2. Muc tiéu cu thé

Tu muc ti€u chung trén, cac muc ti€u cu thé cta ludn an 1

1. Xay dung dugc khung 1y thuyét nghién ciru PTKTBV trén dia ban mot tinh,
gdém: ndi ham ctia PTKTBV trén dia ban tinh, cac tiéu chi danh gia va cac yéu t6 anh
huéng dén PTKTBYV trén dia ban tinh.

2. Chi ra dugc céc két qua va cac han ché trong PTKTBYV trén dia ban tinh Béc
Ninh va nhiing nguyén nhéan ciia cac han ché do.

3. Pua ra dugc quan diém, dinh huong PTKTBYV trén dia ban tinh Béc Ninh va
cac giai phap d¢ PTKTBV trén dja ban tinh Bic Ninh dén nam 2030.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Doi twong nghién ciru: Luan an nghién ctu PTKTBV trén dia ban mot
tinh.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé khéng gian: luan an nghién ctru tinh Bac Ninh, c6 xem xét dén tuong quan
v6i mot so dia phuong trong ving kinh té trong diém Bac Bo, ving dong bang song
Héng.

Lu4n 4n da sir dung nhitng bai hoc kinh nghiém trong va ngoai nudc dé tir do
tim ra nhitng giai phap nham thiic ddy PTKTBV tinh Bic Ninh dén nam 2030.

Vé thoi gian: Phan thuc trang luan an nghién ciru PTKTBYV tinh Bic Ninh giai
doan tir nam 2000 dén nam 2018 va dé xuat dinh hudng va cac giai phap cho
PTKTBYV tinh t6i nam 2030.

- Vé ngi dung: Luan an di sdu phén tich 1y luan ciing nhu thyuc tién cta phat
trién bén vitng vé mit kinh té (phat trién kinh té bén viing) vdi truong hop cu thé vé
PTKTBV trén dia ban tinh Bic Ninh, tuy nhién, van dit trong mbi quan hé véi bén
viing vé x3 hoi va bén viing vé moi truong sinh théi.

4. Phuong phap nghién ciru

4.1 Phwong phdp tiép cin

Lu4n an tiép can di tuong tir nghién ctru 1y thuyét dén danh gia thuc tién, két
hop gitra nghién ctru dinh tinh va nghién ctru dinh lugng.

4.2 Quy trinh nghién ciru

Luan 4n duoc thuc hién theo trinh ty nhu sau: Xuét phat tu té)ng quan cac
nghién ctru lién quan téi PTKT, PTKTBYV, nghién ctru nhitng kinh nghiém thuc tién
dd co cia mot sé dija phuong, tir d6 hinh thanh khung nghién ctru vé PTKTBV cua
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mot tinh. Trén co s& khung nghién ciru da duoc xay dung, nghién ctru thuc tién tai
tinh Bac Ninh va tir 46 danh gia thyc trang vé PTKTBV cua tinh Bac Ninh, tim ra
nhitng mit thanh cong, nhitng mat chua lam dugc va nguyén nhan cua nhing khiém
khuyét d6. Dé tir d6 dé xuat nhitng quan diém, dinh huéng va cac giai phap dé thuc
hién PTKTBYV trong pham vi mot tinh, nhu tinh Bic Ninh.

4.3 Phuwong phap thu thdp thong tin/dir liéu nghién ciu

pé giai quyét dugc muc ti€u nghién ctru trén, luan an st dung dir li€u thir cép,
gom: sd licu théng ké duoc cong bd trong Nién giam thdng ké cua Tong cuc Thong
ké va Nién giam thong ké cua tinh Bic Ninh. Ngoai ra luan an sir dung thém nguén dir
lidu tir cac van ban phap quy; cic quy hoach, ké hoach, chinh sach ciia cac co quan lién
quan, cac thong tin trén trang web cta Chinh phu, Bo Ké hoach va Pau tu, tinh Bic
Ninh... C4c két qua nghién ctru, danh gia ¢ trung wong va dia phuong; Cac tai liéu
trong va ngoai nudc nghién ctu lién quan dén dé tai cia luan an; Céac van ban phép
luat ctia nha nudc; Cac bao cao nghién ctru cua cac to chire, ca nhan.

4.4 Phwong phap xuw ly thong tin dir li¢u

Sau khi thu thap duoc cac thong tin/dir li€u trén, luan an s€ phan tich, xir 1y cac
thong tin/dit liéu nay nham lam r6 cic ndi dung lién quan trong luan an, cu thé nhu
sau: Phwong phdp phén tich tong hop; Phwong phdp doi sanh; Phwong phdp chuyén
gia.

5. Pong gop moi cia luan an

Vé Iy lugn: Luan an da xay dung dugc khung nghién ctru vé PTKTBYV cap tinh,
gdm cac ndi dung sau:

- Thr nhat, luan 4n d3 dua ra duoc ndi ham cia PTKTBV cip tinh theo céch
tiép can PTKTBV cép tinh 14 tru cOt thir nhat, 14 hat nhan cho phat trién bén viing cua
tinh, PTKTBYV cua tinh con gop phan thuc hién cac muc tiéu PTKTBV cua qubc gia
va PTKTBV cua tinh 14 dua trén khai thac thé manh ctia mdi tinh, dong thoi phai lién
két véi cac tinh khac khai thac hiéu qua nguén luc chung. Theo d6, PTKTBV cép
tinh 1a duy tri trang thai phat trién kinh té lién tuc ciia mot tinh trong mot thoi gian
dai. Tir d6, PTKTBV cip tinh phai dam bao cac diéu kién (i) kha ning duy tri téc do
tang trudng cia tinh thé hién & toc do ting truong cao va duge duy tri 6n dinh, (ii)
chat luong ting truong cao va duoc cai thién, thé hién & cau tric ting truéng hop 1y
va cac ngudn luc cho phat trién kinh té phai dugc st dung hiéu qua (iii) cac chu thé
binh dang trong tham gia va hudng thu cac thanh qua cua phat trién kinh té va (iv)
cac yéu td dam bao phat trién kinh t& duoc tai tao va gia ting.

- Th hai, luin 4n dé xuit dugc bo tiéu chi gém cac chi tiéu cu thé va céc yéu
cau, xu hudng cua cc chi tiéu nay dé danh gia PTKTBV cap tinh trén cac khia canh:
(i) kha ning duy tri téc do ting truong cua tinh, (ii) Chat luong ting trudng kinh té
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ctia tinh; (iii) Binh dang trong tham gia va huéng thu cac thanh qua cia phét trién
kinh té va (iv) Kha ning duy tri va tai tao cac yéu td ctia phat trién.

- Thtr ba, tong hop duoc hé thdng cic nhan td co thé co anh hudong dén
PTKTBV trén dia ban tinh, gdm: cac nhan t6 khach quan va nhéan t6 cha quan. Trong
d6, nhan té khach quan gdm: Piéu kién tu nhién; Nhiing diéu kién vé van hoa-xa hoi;
Moi truong qudc gia, khu vuc va thé gidi; Cac van ban phap 1y, thé ché, chinh sach
phat trién cta qudc gia, nhan t6 chu quan gdm: Céc vin ban phép 1y, thé ché, chinh
sach phat trién cta dia phuong; Ning lyc ctua bd may chinh quyén dia phuong; Két
cAu ha tﬁng kinh té - ky thuat; Co ché, chinh sach huy dong, quan 1y, st dung cac
nguon luc; Nhan thirc ciia ch doanh nghiép, ngudi lao dong va dan cu vé PTKTBV.

Vé thuc tién: Van dung khung nghién ctru da duoc xay dung, luan an di phan
tich thyc trang ¢ tinh Bic Ninh va chi ra dugc:

- Bén canh céc thanh tyu da dat dugc thi trong PTKTBV ¢ tinh Béc Ninh con
mot s6 han ché, gdm: Thir nhét, ting truong thiéu bén vimg, khong on dinh; thir hai,
chat lugng ting truong thap; thir ba, tham gia va hudng thy cic thanh qua cua phét
trién chua thuc su cong bang; thir tu, kha nang duy tri va tai tao cac yéu tb cua phat
trién chua bén viing.

- Luan an cling chi ra dugc cac han ché trong PTKTBV cua Bic Ninh 1a do:
nguyén nhan khach quan: béi canh thé gidi va khu vuc c6 nhiéu bién dong, trong khi d6
mdi trudng kinh té trong nudce con ton tai nhidu yéu kém, mit tréi ciia co ché thi truong;
Cac van ban phép 1y, thé ché, chinh sach PTKTBV ctia Viét Nam con chong chéo, mot
sO vin ban méi duge ban hanh chwa c6 huéng dan cu thé. Nguyén nhan chi quan: chinh
sach PTKTBV ctia Bic Ninh con bt cap; chét luong hoat dong ctia bd may chinh quyén
dia phuong chua dam bao; hé thong co so ha tang kinh té - k¥ thuat chwa dép tmg duoc
yéu cau va chinh sach huy dong, str dung, quan 1y cic ngudn luc con bat hop 1y, nhan
thirc ctia cht doanh nghiép, nguoi lao dong va dan cu vé PTKTBV con han ché.

- Luan 4n d4 d& xuat 4 quan diém, 4 dinh huéng va 5 giai phap chi yéu nham
dam bao phat trién kinh té bén vimg cta tinh trong thoi ky dén nam 2030, gdm: Hoan
thién cac van ban, vé phat trién kinh té bén vimng trén dia ban tinh, Nang cao hiéu qua
hoat dong ciia bd may chinh quyén, Cai thién hé théng ha tang kinh té - k¥ thuat,
Hoan thi¢n cac chinh sach huy dong va st dung hi€u qua cac nguén luc, Nang cao
nhan thirc ctia cht doanh nghiép, ngudi lao dong va dan cu vé PTKTBV.

6. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phan m¢ dau, tai liéu tham khao va phu luc, luan 4n dugc két cau thanh
4 chuong nhu sau: Chuong 1: Téng quan nhimg cong trinh nghién ctru lién quan dén
luan an; Chuong 2: Co s& |y luan va kinh nghiém vé phat trién kinh té bén vitng trén
dia ban tinh; Chuong 3: Thyc trang phat trién kinh té bén viing trén dia ban tinh Bic
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Ninh; Chuong 4: Pinh hudng va giai phap phat trién kinh té bén viing trén dia ban
tinh Bac Ninh thoi ky dén 2030.

CHUONG 1
TONG QUAN NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN DPEN LUAN AN

Qua tong quan mot sd nghién ciru o lién quan dén dé tai luan an, di rat ra
duge mot sb két luan nhu sau:

Céc cong trinh hién c6 da dong gop chu yéu & nhitng mit sau:

- Cac cong trinh déu da khang dinh sy can thiét ciia xu thé PTBV trén binh
dién toan cau. C6 thé noi, tit ca cac cong trinh lién quan t&é1 PTBV, du 6 cép do nao,
déu khang dinh su cap thiét phai nhanh chong thyuc hién phat trién kinh té-xa hoi theo
huéng bén vitng toan cau.

- C4c cong trinh clia cac tic gia trong ciing nhu ngoai nudc di théng nhat cac khai
niém, muc tiéu, nhiém vu cua Chuong trinh Nghi su quéc té vé PTBV, théng nhét
phuong thirc va cac tiéu chi danh gia vé PTBV trén pham vi toan cau va cho mdi quéc
gia.

- Céc cong trinh déu ghi nhan su tham gia tich cyc tir phia Viét Nam trong viéc
bién soan va thuc hién cac Chuong trinh nghi sy quéc té. Nhin chung cac cong trinh
nghién ctru déu dé cap dén co so 1y thuyét, cac nghién ctru quéc té vé Phat trién bén
vitng cling nhu van dung cac phuong phap pho bién trén thé gidi dé phan tich, danh
gia, du bao ap dung cho truong hop cuia Viét Nam.

- Céc cong trinh, dé tai, luan an lién quan dén phat trién, phat trién bén vimg va
PTKTBV dugc cong bd hang nim voi sb luong kha 1on va dé cap mot cach da dang
vé linh vuc ciing nhu ddi twong nghién ctu.

Bén canh céc ndi dung ké thira, qua tong quan nghién ctru ciing cho thy vé
phat trién, PTBV, dic biét 1a PTKTBV con nhiing khoang tréng nhu sau:

Vé Iy luan:

- Phan 1én cic cong trinh déu nghién ctu k§ vé PTBV ma chua c6 nhiing
nghién ctru sau, cu thé timg cau thanh riéng biét cia PTBV nhu bén viing vé kinh té,
bén viing vé xa hdi cling nhu dam bao bén viing moi truong sinh thai. Vi vay noi ham
PTKTBV chua dugc lam 13, chua duoc cu thé hoa trong diéu kién dia phuong. Do
d6, nghién ciru 1am rd ndi ham PTKTBV & pham vi dia phuong 1a rat can thiét.

- Pbi voi cip dia phuong, viéc do luong PTKTBV s& c6 nhiing diém khac so
v6i & cAp qudc gia, trong khi chil yéu cac nghién ctru méi dua ra bo tiéu chi dé danh
gia PTKTBV & cdp qubc gia ma chua dé cap nhiéu dén tiéu chi dé danh gia PTKTBV
& dia phuong. Day 13 mot khoang trong cho luan an nghién ciru.

Vé thuc té:
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Nhitng nghién ctru vé dia phuong, vé cac vung, phan 10n tip trung vao qua
trinh phat trién bén viing chung hodc di vao cu thé cac chi tiéu kinh té xa hoi, ma
chua chu trong dén cac chi tiéu cho phat trién lién quan dén PTKTBV. Chua c6 nhiéu
cong trinh nghién ciru vé vai tro, vi tri va nhiing tic dong cua PTKTBV dbi véi phat
trién bén viing chung va phat trién cac mat nhu xa hoi va moi trudng cia mot tinh.

Mbi dja phwong, & mdi giai doan, thuc trang phat trién kinh té khac nhau,
nhimg yéu tb tac dong dén khac nhau nén viéc nghién ctru dé danh gia thuc trang, chi
ra cac han ché va nguyén nhan va giai phap dé PTKTBYV la rat can thiét.

Pbi voi nhiéu tinh ¢ Viét Nam, trong d6 c6 Bic Ninh hién dang trong qua trinh
cong nghiép hoa, d6 thi hda nhanh, kinh té dang c6 nhiéu biéu hién ting truéng, phat trién
noéng, thiéu bén viing. Vi vdy, ddy ciing 1a mot khoang trong ma luan an tap trung nghién

ctu.
CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA THU'C TIEN VE PHAT TRIEN KINH TE BEN VONG
TREN PIA BAN TINH

2.1 Phét trién bén virng

Luan 4n tiép can PTBV theo dinh nghia thudng duoc sit dung & Viét Nam 1a
“phat trién dap vmg dwoc nhu cau cia thé hé hién tai ma khéng lam ton hai dén kha
nang dap ting nhu cau dé ciia cdc thé hé tuwong lai trén co sé két hop chat ché, hai hoa
gifta ting truéng kinh té, bao dam tién bo xd hdi va bdo vé méi truong”. Pay 1a dinh
nghia c6 tinh tong quat, néu bat nhiing yéu cau va muc tiéu trong yéu nhit ciia PTBV,
phtl hop véi diéu kién va tinh hinh & Viét Nam va 1a khai niém chinh thiac vé PTBV
duoc ap dung dbi v&i moi hoat dong kinh té - xa hoi - moi truong & Viét Nam.

2.2 Phat trién kinh té bén virng trén dia ban tinh

2.2.1 Quan niém vé phat trién Kinh té bén virng trén dia ban tinh

Qua phan tich quan niém vé PTBV, ludn an quan niém PTKTBV Ia duy tri
trang thai phat trién kinh té lién tuc ciia mét tinh trong mot thoi gian dai.

Tir d6, PTKTBV ¢ dia ban mot tinh, c6 mot sé dic diém sau: (i) PTKTBV cia
tinh 13 try cOt thtr nhat, 13 hat nhan cho PTBV cua tinh, (ii) PTKTBV cua tinh con
g6p phan thuc hién cac muc tieu PTKTBYV cia quoc gia, (iii) PTKTBV cua tinh 12
dua trén khai thac thé manh ctia mdi tinh, déng thot phai lién két v&i cac tinh khac
khai thac hiéu qua ngudn luc chung.

2.2.2 Noi ham ciia phat trién kinh té bén virng trén dia ban tinh

NoO1 ham cua PTKTBYV trén dia ban tinh gém:

Thir nhat, tang truong kinh té dwoc duy tri: thé hién ¢ téc do ting trudng cao
va dugc duy tri 6n dinh. Tang trudng kinh té 13 diéu kién can cho phat trién kinh té,
khong c6 gia ting vé mit s6 luong vat chat cling nhu dich vu cta nén kinh té (ting
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truong kinh té) s& khong co kha ning tai san xuét cling nhu diéu kién dé giai quyét
nhing van dé xa hoi khac.

Thit hai, chat lwong tang truéng cao va dwoc cdi thién: PTKTBV 1a khi cau
tric ting truong phai hop 1y va cac ngudn luc cia ting truong phai duoc st dung
hi€u qua.

Thir ba, cdc chii thé binh dang trong tham gia va hudng thu cdc thanh qua ciia
phat trién kinh té: PTKTBV phai bao ham ndi dung vé muc d6 binh dang trong tiép
can co hoi va chia sé thanh qua phat trién, phan phdi thu nhép.

Thir tw, CAC yéu to dam bdo phdt trién kinh té dwoc tdi tao VA gia ting:
PTKTBV khong chi 14 st dung ¢6 hiéu qua ma con phai dam bao cac yéu td cho ting
trudng, bao gdm céac yéu to dau vao (lao dong, tai nguyén, von), cac chi thé tao ra sy
tang truong (cac doanh nghiép) phai dugce duy tri va phét trién duoc duy tri va phat
trién.

2.3. Céc tiéu chi danh gia phat trién kinh té bén virng trén dia ban tinh

Pé danh gia PTKTBV trén dia ban tinh, luan an dé& xuét sir dung céc tiéu chi
nhu sau:

Bang 2.1: Tong hop céc tiéu chi danh gia PTKTBYV trén dia ban tinh

Tiéu chi Chi tiéu Y&u ciu

(i) Khi ndng duy tri tang | Toc d0 ting trudng | cao hon so véi trung binh
truong GRDP cia qubc gia, cua ving
va duy tri trong mot
khoang thoi gian trén 20

nam
(ii) Chdt lwong ting truéng
- Cau tric tang truong, gom: | Pong gop cua TFP Téang 1én va dat trén 50%

+ CAu tric tang truong theo
dau vao

+ Cau tric ting truong theo | Ty trong dong gép cua | Cac nganh co loi thé cla
nganh kinh té c4c nganh kinh té tinh, c&c nganh c¢6 GTGT
cao phai c6 dong gép cao
va tang lén

+ Cau trac ting truong theo | Ty trong déng gop cua | Khu vuc ngodi nha nudc
thanh phan kinh té cac thanh phan cao va tang lén

- Hiéu qua st dung nguédn | Ty 1¢ that nghiép Giam va ngay cang thap
luc Ty I¢ tham gia luc luong | Tang 1én va cao

+ Lao dong lao dong
NSLb Tang lIén va cao




Tiéu chi

Chi tiéu

Yéu cau

+ Von

Suat dau tu ting truong

omuctrd-—45

+ Nguon tai nguyén

GTXS/ha  dat
nghiép
Ty 1é 1ap ¢y KCN, CCN

nong

Téng lén, cao

(iii) Binh ding trong tham
gia va hwong thu cdc thanh
qud ciia phdt trién kinh té

- Ty 1€ ngheo.

- Ty I¢ khoang céach thu
nhap

Chénh 1éch gifra cac huyén
thap va giam
Giam va thap

(iv) Khd ning duy tri va tdi tao cdc yéu to ciia phdt trién

Duy tri va tai tao nguon
lao dong

- Quy mo lyc lugng lao
dong

- Ty 1€ lao dong qua dao
tao

Pap tng yéu cau clia cac
nganh, doanh nghi¢p trén
dia ban

Tang va ngay cang cao

sy phat trién bén viing cua
cac nguodn tai nguyén va moi
truong

Ty 18 chat thai ran ¢ do
thi dugc thu gom

Ty 1€ khu cong nghiép,
khu ché xuat dang hoat
dong c6 hé thong xu ly
nudc thai tdp trung dat
tiéu chuan moi trudng

Ty 1€ che phu ring

Ty 1é dat thoai hoa

Tang lén va ngay
cang cao

Kha nang duy tri nguén von

Sy gia tang nguoén von
dau tu

Tang lén

Su phat trién bén ving cia
doanh nghiép trén dia ban tinh

- SO doanh nghiép trén
dia ban

- Ty suét loi nhuan ctia doanh
nghi¢p

Tang lén

Nguon: Tong hop ciia NCS

2.4 Cac yéu td anh hwong dén phat trién kinh té bén virng trén dia ban

tinh

2.4.1 Cdc yéu té khdch quan
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Diéu kign tw nhién: Diéu kién ty nhién mang tinh quy dinh ctia mdi dia phuong bao
gdm vi tri dia 1y, khi hau, diéu kién vé tai nguyén, khoang san, tiém ning tao mirc phat
trién,. ..

Nhitng diéu kign vé vin héa - xa héi: Mot s6 diéu kién cho phat trién kinh té
dia phuong nhu cac diéu kién vé xa hoi, vé dan toc (phong tuc, tap quan, van hoa,...).

Méi trwong quoc gia, khu vwe va thé gii: Moi truong kinh té, chinh tri, xa
hoi chung trén binh dién quéc gia, khu vuc ciing nhu toan thé gidi 1a nhitng nhan t6
c6 anh huong 16n dén PTKTBV cua mot dia phuong, dac biét 1a trong bdi canh toan
cau hoa va hoi nhap quéc sau rong hién nay.

CA&c vin bdn phdp Iy, thé ché, chinh sdch phat trién ciia quéc gia: Puong 16,
chinh sach cua qubc gia 1a co so phap 1y, 1a can ctr cho cac dia phuong trong hodc
dinh chinh sach phat trién néu duong 16i chinh sach phu hop, hé théng van ban phap
ly d6ng bo, day du sé& giup dia phuong thuan loi trong hoach dinh chinh sach, duong
161 phat trién va nguoc lai.

2.4.2 Cdc yéu t6 chii quan

Cdc vin bén phdp Iy, thé ché, chinh sdch phdt trién ciia dia phwong: Pudng
16i, chinh sach (qubc sach), nhitng van kién phap quy, thé ché, bién phép riéng c6 cua
timg nudc, ting dia phuong sé& 1a nhitng nhan té quan trong tac dong dén sy thanh
cong hay that bai ctia phat trién va PTKTBYV ciia ca cong dong.

Ning luc ciia bp mdy chinh quyén dia phwong: Chat luong bo may chinh
quyén dia phuong s& anh huong dén chat lugng quan tri dia phuong tir 46 anh huong
dén phat trién KT-XH ciia dia phuong noi chung va PTKTBYV néi riéng.

Két cdu ha ting kinh té - ky thudt: Két ciu ha ting kinh té — k¥ thuat 14 hé
théng huyét mach cua nén kinh té, c6 nhi¢m vu thyc hi¢n nhiing mbi lién hé gifra cac
bo phan va cac vung cua nén kinh té; tao diéu kién co ban, can thiét cho sén xuét,
thic day cac hoat dong san xuat kinh doanh phat trién va xay dung x4 hoi hién dai, c6
vai tro thiic day sy phat trién qué trinh hoi nhap kinh té khu vuc va quéc té; dam bao
mdi trudng sinh thai va an ninh qudc phong.

Co ché, chinh sach huy dpng, quén Iy, siv dung cdc nguén lwc: Dé phat trién
kinh té khong thé thiéu cac ngudn lyc. Pay 1a cac yéu td vat chat quyét dinh su ting
truéng kinh té. Cac ngudn luc can thiét cho nén kinh té bao gdm nguén luc vé con
ngudi, vé von va vé khoa hoc ky thuat. Viéc huy dong quan 1y, giam sat va sir dung
cac ngudn luc dé thuc hién phat trién kinh té bén viing c6 y nghia vo cung to 1on.

Nhén thirc cia chii doanh nghiép, nguwoi lao déng va dan cw vé PTKTBV:
Néu chu doanh nghiép, nguodi lao dong va dan cu co trinh do tdt, nhan thire duge vé
chinh sach phat trién bén viing cua nha nudc, cua dia phuong, nhimg quy dinh cua
phap luat co lién quan dén PTKTBYV, c6 kién thirc vé san xuat, tiéu dung bén vimg...
s& 1a diéu kién dam bao cho PTKTBV va nguoc lai.
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2.5 Kinh nghiém ciia cac dia phwong qudc té va trong nwée vé phat trién
kinh té bén virng

Can ctr vao tinh hinh cy thé ctia Bac Ninh, luén an da lya chon nghién ctru kinh
nghiém cta cac tinh Kanagawa ctia Nhat Ban, tinh Chiét Giang ctia Trung Quéc va
tinh Binh Duong ctia Viét Nam. Qua kinh nghiém mdt s tinh néu trén, c6 thé rat ra
mot sd bai hoc nhu sau: Tht nhat, dé dat duoc tde do tang trudng cao va hiéu qua
trong qua trinh phat trién kinh t& can phai phat huy triét dé loi thé so sanh va cac thé
manh cua tinh. - Th hai, can 1dng ghép viéc bao vé va cai thién méi trudng dugce 16ng
ghép trong moi hoat dong cua tinh; Thi ba, can c6 cac chinh sach dam bao cong bang
xa hoi trong qua trinh phat trién. Bao gdm ca cong bang trong tham gia tao ra ting
truong va cong bang trong huong thy cac thanh qua cia ting truéng; Thir tu, can mé
rong quan hé trong va ngoai nudc thuc sy nham mang lai phat trién KT-XH mot cach
nhanh chéng.

CHUONG 3
THUC TRANG PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG
TREN PIA BAN TINH BAC NINH

3.1. Tong quan vé tinh Bic Ninh

3.2. Thue trang phat trién kinh té bén virng ¢ Bic Ninh

3.2.1 Kha néng duy tri ting truéng kinh té

Toc do tang truong kha cao véi toe do ting truong nhin chung déu dat trén hai
con sb, giai doan sau cao hon giai doan trudc, vuot so v4i muc tiéu dé ra trong
Chuong trinh Nghi sy 21 cta Bac Ninh (13%). Tuy nhién, ting truéng kinh té cua
Bic Ninh trong giai doan 2011-2018 khéng 6n dinh.

Bang 3.1: Tiing truéng GTGT ciia Bac Ninh theo nganh va thanh phan kinh té

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Tong 27,90 | 21,07 | 47,65 | (4,97) | 13,00 | 8,22 | 23,96 | 10,64
Tang truong ciia cac nganh kinh té (%)
NN 599 | -24,00 | (1,57) | 2,18 3,54 | (0,02) | (2,09) | 2,52
CN 41,14 | 20,17 | 61,43 | (8,45) | 12,86 | 7,97 | 29,40 | 11,60
DV -1,83 | 50,33 | 12,44 | 11,10 | 15,76 | 10,89 | 6,96 7,32
Tang trudng cua cac thanh phan kinh t¢ (%)
Nha nuéec | -38,00 | 9,16 2,80 6,20 8,21 7,28 | 24,29 | 8,47
Ngoai nha nuéc, 3,17 -1,45 | 9,02 9,17 7,26 506 | 10,61 | 11,51
FDI 105,74 | 40,71 | 74,95 | -10,68 | 1585 | 9,51 | 28,84 | 10,55

Nguon: Nién giam Tong cuc Thong ké — Cuc Thong ké Bac Ninh (2019)
Xem xét ting trudng cua cac nganh kinh té: (i) Tang trudng cliia nganh ndéng
nghiép trong giai doan 2011-2018 rét thap, thap nhat trong 3 nganh kinh té va véi
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nhiéu nam ting truéng am thi trung binh ca giai doan, tang truéng ciia khu vuc ndng
nghiép 14 -3,24%. (ii) Tang trudng nganh cong nghiép cao nhat trong cac nganh kinh
té, trung binh 17,68%/nim, dua Bac Ninh tr¢ thanh dia phuong c6 quy mo san xuét
cong nghiép 16n nhat trong cac dja phuong, tuy nhién, khong on dinh, chiu tac dong
vé gia trj trong san xuat cong nghiép cta cac doanh nghiép c6 vbn dau tu nude ngoai.
(iii) Nganh dich vu ting truéng thip hon so véi cong nghiép, va ciing khong 6n dinh.
Diéu nay cho thdy xu thé chuyén ddi san xuit tir ndng nghiép sang cong nghiép va
dich vu, tuy nhién, su phat trién cia cac nganh dich vu con han ché, chua theo kip su
phat trién ctia nganh cong nghiép (téc do ting truong cua nganh dich vu thap hon so
v6i nganh cong nghiép). Nhu vay, cho thay sy thiéu bén viing trong kha nang duy tri
tang truéng ctia Bac Ninh & tat ca cac nganh kinh té.

Xét theo thanh phan kinh té: (i) Khu vuc ting trudng cao nhat 13 khu vuc ¢o
vbn dau tu nudc ngoai, tinh trung binh, khu vuc nay ting truong 21,8%/Mmam. Tuy
nhién, ting truong ctia khu vuc nay khong 6n dinh; (ii) Tang trudng cua khu vuc
ngoai nha nudc cd xu hudng tang 1én, tuy nhién tinh trung binh giai doan 2011-2018
day van 1a khu vuc ting truong thap nhit, tinh trung binh khu vuc nay chi ting
truong 7,2%/mam, thap hon so véi khu vuc nha nude (9,3%/nam) va thap hon nhiéu
so voi khu vuc FDI.

Giai doan 2011-2018, ting trudong ctia Bac Ninh cao hon so véi binh quéan
chung cta ca nuéc, cua ving KTTD Bac Bo (10,87%) dong thoi ciing cao nhét trong
sO tat ca cac dia phuong trong ving. Tuy nhién, ting truéng GRDP cua Bac Ninh lai
khong on dinh nhu cac tinh, thanh phé con lai.

50,000%
40,000%
30,000%
20,000%

10,000%

,000%
10,000% 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bic Ninh  ==@==\/inh Phuc Hai Phong Ha Noi
=@=Quing Ninh ==@==H3i Do'ng ==@==Hwng Yén
Hinh 3.1: Téc d¢ ting trwéng Kinh té ciia Bic Ninh va mdt sé tinh
Nguon: Cuc Thong ké Ha Néi, Bic Ninh, Quang Ninh, Hai Dwong, Hdi Phong, Hung
Yén, Vinh Phuc (2019)
Nhiing phan tich trén cho thay kha ning duy tri ting trudng kinh té ctia Bic
Ninh gip kha nhiéu thach thirc khi nén kinh té dang bi phu thudc 16n vao nganh cong
nghiép, song chu yéu 13 san xut cong nghiép cta khu vuc FDL



12

3.2.2 Chit lwong ting truéng

3.2.2.1 Cau triic ting trudng

Cdu triic ting truong theo nganh kinh té:

Co cau nganh kinh té Bic Ninh thoi gian qua chuyén dich theo hudng ting ty
trong nganh céng nghiép, giam ty trong nganh néng nghiép. Tuy nhién, c6 mot sd bat
cap: (1) ty trong nganh dich vu gidm, nguyén nhan la do tang truéng cua nganh dich
vu cham hon so vé1 cong nghiép, (i1) ty trong cong nghiép tang l1én, cong nghi¢p
dugce xem 1 khau dot pha, nhung ty 16 GTGT/GTSX cong nghiép ché bién ché tao
khéng cao va con c6 xu hudéng giam. Diéu nay cho thdy sy thiéu bén viing, cong
nghiép ché bién, ché tao van chu yéu 1a gia céng, lap rap.

Bing 3.3: Péng gép ciia cac nganh vao ting truéng kinh té Bic Ninh
2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Pong gop vao ting truong cla cac nganh kinh té theo diém %

NN 0,67 | (2,23) | (0,09) 0,09 0,15 | (0,00) | (0,07) | 0,07
CN 27,62 | 1495 | 45,18 (6,80) 9,96 6,17 | 22,69 | 9,35
DV | (0,40) | 8,36 2,57 1,74 2,89 205 | 1,34 | 1,22
Tong | 27,90 | 21,07 | 47,65 (4,97) 13,00 | 8,22 | 23,96 | 10,64
Pong gop vao ting trudng cla cac nganh kinh té theo ty 1& %
NN 2,41 | (10,61) | (0,19) 1,71 1,14 | (0,01) | (0,31) | 0,66
CN 99,01 | 70,94 | 94,81 | -136,80 | 76,61 | 75,08 | 94,71 | 87,89
DV | (1,42) | 39,66 | 5,38 35,09 22,25 | 2493 | 5,60 | 11,45
Téng | 100,0 | 100,0 | 100,0 | -100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Nguon: Tinh todn tir NGTK Cuc Théng ké Bac Ninh (2018), (2019)

Xem xét dong gop cla cac nganh vao ting truong GTGT cua Béc Ninh cho
thdy: (i) vai tro cia nganh nong nghiép trong tang truong kinh té cua Bic Ninh rat
nho, tham chi c6 nhiéu nim trong giai doan 2011-2018, déng gbp cua nganh nay
trong ting truong GTGT cua Bac Ninh con am (bang sb liéu trén), do nganh néng
nghiép tang truong am; (ii) Giit vai trd quyét dinh dén ting truong GTGT cua Bic

Ninh 13 nganh cong nghiép, nhin chung déng gop trén 70% trong ting trudng kinh té
ciia Bic Ninh, (111) dong gép cua nganh dich vu kha han ché va khong 6n dinh, nhin
chung dudi 20%. Trong céc nganh dich vu, dong gop nhiéu nhat vao ting trudng cua
Béc Ninh van 1a céac nganh thuong mai dich vu truyén théng (ban buodn, ban 1¢), su
dong gop cua cac nganh dich vu chat lugng cao (c6 GTGT cao nhu tai chinh ngan
hang) vao ting truéng kinh té cua Bic Ninh con rat han ché. Cac nganh c6 loi thé
nhu van tai, logistic chua duoc khai thac hét tiém ning, loi thé vi viy dong gop vao
tang truéng con han ché.

Nhitng phan tich trén cho thay viéc lua chon phat trién cac nganh, cic san
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pham dic thu c6 hiéu qua cao cho phat trién kinh té cia Bac Ninh con han ché, chua
phat huy dugc cac loi thé cua dia phuong.

Cdu triic ting truéng theo thanh phin kinh té:

Bing 3.5: Péng gép ciia cac khu vire vao ting trudng kinh té ciia Bic Ninh

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Pong gop vao ting trudng cua cac khu vuc kinh té theo diém %

Nha nuéc (7,24) | 0,85 023 | 036 | 053 | 0,45 | 1,49 | 0,52

Ngoai nhanuée | 1,56 | (0,58) | 2,91 | 2,19 | 1,99 | 1,32 | 2,68 | 2,59

FDI 33,58 | 20,80 | 44,50 | (7,51) | 10,48 | 6,45 | 19,78 | 7,52

Toan tinh 27,90 | 21,07 | 47,65 | (4,97) | 13,00 | 8,22 | 23,96 | 10,64

Péng gop vao ting truong cua cac khu vyc kinh té theo ty 18 %

Nha nudce -25,97 | 4,02 049 | -7,24 | 409 | 550 | 6,24 | 4,92

Ngoai nhanuée | 559 | -2,74 | 6,12 | 44,01 | 1529 | 16,02 | 11,17 | 24,38

FDI 120,37 | 98,72 | 93,39 | 151,25 | 80,62 | 78,48 | 82,59 | 70,71

Toan tinh 100 100 100 100 100 | 100 | 100 | 100

Nguon: Tinh todn tir NGTK Cuc Thong ké Bac Ninh (2018), (2019)

Ttr s6 lidu trén co thé rat ra mot s6 nhan xét nhu sau:

Thit nhat, véi toc do ting trudng cao nhat trong 3 thanh phan kinh té, nén dong
gop ctia khu vyc FDI trong ting truéng cta toan tinh ludn 14 16n nhat trong cac khu vuc
kinh t&, nam 2018, khu vuc FDI déng gop trén 70% trong ting truong kinh té Bac Ninh.
Piéu nay ching t6 ting truong kinh t& ctia Bac Ninh bi phu thudc rat 16n vao khu vuc
FDI. Tuy nhién, ciing c6 thé thiy phan trim déng gop cua khu vuc FDI da giam dan, tir
chd gan nhu quyét dinh hoan toan ting truong kinh té cua Bac Ninh trong nhimg nim
2011-2012 thi dén nay, khu vuc nay chi dong gop 70-80%. Ching t6 sy phu thudc cia
kinh t& Béc Ninh vao khu vuc ndy dd giam dan, vai tro ctia khu vuc kinh té trong nudc da
tang lén.

Thit hai, v6i1 xu hudng tang trudng nhanh hon trong thoi gian vira qua nén vai
trd ctia khu vuc nay da dan duoc cai thién, dong gop ngay cang 16n hon trong ting
truéng kinh t& cia Bac Ninh. Tuy nhién, vai tro ciia khu vuc ngoai nha nuéc trong
tang tuong kinh té ciia Bac Ninh con rat nhé. Cho thay sy thiéu bén viing trong noi
tai nén kinh té khi bi phu thudc vao khu vuc nude ngoai.

Ciu triic ting truéng theo cdc yéu té diu vaio:

Str dung chirc ning Data Analysis trong Excel dé wdc luong ham Cobb -
Dougalss hdi quy GRDP cua Béc Ninh véi cac yéu td dau vao (von, lao dong, TFP), tinh
toan dugc ham sb déng gdp cua cac yéu to dau vao vao ting trudng kinh té cia Bic
Ninh.

Yéu td dong gdp nhiéu nhat trong ting trudng kinh té ctia Bic Ninh 1a TFP,
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giai doan 2011-2018, yéu t6 nay dong gop gan 60% trong ting trudng kinh té ctia Bic
Ninh, cao hon rat nhiéu so v&i dong goép cua TFP trong ting trudng kinh té cua Viét
Nam trong cung thoi ky (25,85%). Piéu ndy phan anh mé hinh tiang truéng kinh té
ciia Bac Ninh d3 bat ddu chuyén sang mo hinh ting trudng theo chiéu sau. Phan anh
su tién b ctia cdu tric ting trudng theo dau vao cta Bac Ninh.

Tuy nhién, dong gop cua TFP trong giai doan 2016-2018 lai thip hon so voi
giai doan 2011-2015, cho thiy su thiéu bén ving xét tir cdu triic ting truéng theo dau
Vao.

3.2.2.2 Hiéu qua sir dung nguon luc

a. Hiéu qua swr dung lao dong

Ty 1é that nghiép cuia Bac Ninh giai doan 2011-2018 ciing khong 6n dinh, giai
doan 2011-2013, ty 1¢ that nghiép giam kha nhiéu, nim 2013, ty 1¢ that nghiép giam
chi con 1,45%, tuy nhién sang nam 2014-2015 lai c6 xu hudéng ting 1én. Giai doan
2016-2018, ty 1& that nghiép lai tiép tuc co xu hudng ting.

Tuy nhién, lao dong trong khu vuc ngoai nha nudc giam xudng nhanh chéng
trong giai doan 2015 - 2018, cho thiy su thiéu bén viing trong ndi tai kinh té Bic
Ninh va nguy co ctia Bac Ninh néu khong giit chan duoc cac nha dau tu nudc ngoai.

Bén canh d6 khi xem xét doi tugng lao dong that nghiép ¢ Bac Ninh thi cho
thiy c6 su canh tranh gitta nguon nhan luc nodi dia va lao déng nhap cu. Tinh thu ht
nhiéu lao dong nhap cu tir cac dia phuong khac, trong khi dé lao dong cua tinh van
con du thira hodc 1am viéc thuan ndéng véi thu nhap thap.

Phan tich hiéu qua sir dung lao dong dua vao chi tiéu NSLD cho théy:

NSLD cua tinh Bic Ninh ting 1én qua cac nam, tir 71,73 triéu ddng/lao
dong/nam nam 2010, ndm 2018 ting 1én dat 233,82 tridu dong/ngudi/nam (theo gia
cd dinh) (vuot xa so v&1 muc ti€u dat ra trong chuong trinh Nghi su 21 ctua Béc Ninh
la 3.900-4.000 USD). Béic Ninh la dia phuong c6 NSLD cao nhét trong cic dia
phuong thudc ving KTTD Bic Bo. Pong thoi trong giai doan 2015-2018, toc do ting
NSLP ciia Bic Ninh ciing cao hon so véi cac dja phuong trong ving KTTP Bic Bo
vi vay, khoang cach NSLD giita Bac Ninh véi hau hét cac dia phuong trong ving (trir
Vinh Phiic) ting 1én. Piéu nay chimg t6 hiéu qua sir dung lao dong ciia Bic Ninh ting
va ting nhanh hon so véi cac dia phuong trong ving KTTD Bic B.

Tuy nhién, xét ca giai doan 2011-2018, cho thay ting NSLD cia tinh Bic Ninh
khong 6n dinh, tham chi con c6 ndm NSLD giam dén t6i téc do ting NSLD cua Bic
Ninh bi &m (ndm 2014), bén canh do, giai doan 2015 - 2018 nhin chung tbc do tang
truong thip hon so voi giai doan 2011-2015. Bén canh d6, so sanh gitra tbc d6 ting
NSLD va toc do ting GRDP cuia Bic Ninh cho thiy, nhin chung téc d6 ting NSLD
thip hon so véi tc do ting GRDP. Ching t6 ting truéng GRDP cua Bic Ninh van
dwa vao tang s6 luong lao dong.
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Nhiing biéu hién nay cho thay su thiéu bén viing trong khia canh hiéu qua sir
dung lao dong. Su thiéu bén viing trong khia canh sir dung lao dong sé rd rang hon
khi phan tich NSLD cua tinh theo khu vuc kinh té va theo nganh kinh té, cu thé nhu
Sau.

Xét theo khu vuc kinh té, mic du ting 1én qua cac ndm song khu vuc ngoai nha
nude van c6 NSLD thap nhit, NSLP cua khu vuc nay chi bang khoang 38% so véi
NSLD binh quén toan tinh. D6 13 do khu virc ngoai nha nudc van chii yéu chi 1a cac
hoat dong san xuét kinh doanh nho 1é. Khu vyc nha nude ¢6 nang suét lao dong cao
hon so v&i khu vuce ngoai nha nudc nhung NSLD cua khu vyc nay con gidm trong
giai doan 2010-2013, va ¢6 xu hudng phuc hoi tir nam 2014, tuy nhién, dén nam 2018
van chua dat dugc mitc NSLD ciia nim 2010.

Xét theo nganh kinh té: NSLD cua cac nganh déu ting lén, trong d6, cong
nghiép 1a nganh c6 téc do ting cao nhat (10,06%/Mmam giai doan 2011-2018). Tuy
nhién, tbc do ting NSLD ctia nganh dich vu thip hon so v&i nganh ndng nghiép, binh
quan giai doan 2011-2018, NSLD nganh dich vu chi tang 5,33%/ndm, trong khi
nganh noéng nghiép 1a 9,2%/nam. Piéu nay mot lan nita chimg to cic nganh dich vu
gia tri gia ting cao cua tinh chua phat trién manh ma cha yéu van 1a cac nganh dich
vu truyén thong, gié tri gia ting khong cao (nhu da phan tich ¢ trén).

b. Hiéu qua sir dung vén

Ty 18 vén dau tw/GRDP cua Bac Ninh 13 twong ddi cao (thuong xuyén trén
40% tir ndm 2012 tro lai day, cao hon nhiéu so véi binh quan chung cua ca nudc
(dudi 33%), diéu nay mot 1an nita cho thiy ting truong kinh té cua Bac Ninh dang
dira nhiéu vao vbén dau tu. Tinh toan suét dau tu ting trudng ctia Bac Ninh cho thay
hé s6 nay da tang 1én kha nhanh, nhung van thap hon so véi binh quan chung cua ca
nuée va thap hon mot s6 dia phuong c6 dic diém twong tu nhu Bac Ninh. Chung t6
hiéu qua sir dung VDT ctia Bac Ninh 1a kha tét.

c. Hiéu qua sir dung dit

Hi¢u qua stir dung dat ndng nghi¢p cua Bic Ninh thoi gian qua cham dugc cai
thién, gia tri san pham tréng trot va nudi trong thuy san thu dugc trén 1 ha dat trong
trot va mat nudc nudi trong thuy san ting truéng cham. Tham chi gia tri san pham thu
dugc trén mot ha mit nude nudi trong thuy san giai doan 2015-2018 con c6 xu hudng
giam (tinh theo gia ¢6 dinh 2010). Pay ciing 1a Iy do dién tich dat san xuét nong
nghiép ctia Bic Ninh giam, ngudi din bo rudng, tir d6 gop phan gy ra su sut giam
tang truong cua nong nghi¢p thoi gian qua.

Ty 18 14p day cac KCN cua Béc Ninh tuong ddi cao, cao hon so véi binh quéin
chung cua ca nudc, cao hon so v6i hau hét cac tinh trong ving KTTD Béc B9, chi
thap hon so v6i Ha Noi. Ching to viée thu hat dau tu vao cac KCN cia Bic Ninh 1a
tuong dbi tot, dat quy hoach phat trién cac KCN duoc st dung tuong dbi hiéu qua.
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3.2.3 Binh diing trong tham gia va hwéng thu thanh qud phdt trién kinh té

Ty 1€ ngheéo & tat ca cac huyén cua Béc Ninh déu giam va muc do chénh léch
ty 16 nghéo giita cac huyén ciing giam, cho thy cac ving duogc tao co hdi cong bang
dé tham gia vao cac hoat dong kinh té kha cong bang va cong bang trong hudng thu
cac thanh qua cia ting truong. D6 1a do thoi gian qua Bac Ninh da thu hut dau tu
phat trién cac KCN ¢ cac huyén nghéo (Qué V&, Gia Binh, Thuan Thanh, Yén
Phong...).

Bat binh ddng trong phan phdi thu nhap & Bic Ninh nhin chung dugc cai thién
trong thoi gian qua. Biéu hién: ty trong thu nhap cua 40% dan s ¢ thu nhap thap
nhat duoc cai thién va ludn 16n hon 17%, ching to phan phdi thu nhap ctia Bac Ninh
1a twong d6i binh dang; chénh léch thu nhéap giita nhém thu nhap cao nhét véi nhom
thu nhap thap nhat giam tir 7,3 1an nam 2010 xudng con 6,59 1an nim 2016, sau do
tang 1én 6,93 1an nam 2018, s6 1an chénh léch ndy cua Bac Ninh thap hon nhiéu so
v6i binh quan cua ving Pong bang song Hong va hau hét cac dia phuong trong ving,
chénh 1éch thu nhap giira thanh thi va néng thon cua Bac Ninh chu yéu dudi 1,5, thap
hon kha nhiéu so véi ca nudc.

Tuy nhién, sy tham gia vao qua trinh tao ting truong kinh té ctia Bac Ninh
chua hoan toan binh dang voi nhitng nguoi dan & khu vuc ndng thon. Pong thoi, giita
cac huyén/thi ciing van c6 sy chénh léch vé ty 1€ ngheo, cac huyén Yén Phong, Tién
Du, Gia Binh va Lwong Tai van c6 ty 1& nghéo cao hon kha nhiéu so v&i thanh phd
Bic Ninh, thi xa Tir Son. Chung té khu vue ndng thon, cac huyén nghéo van it dugc
tham gia vao qua trinh tang truéng.

Bén canh d6, sy thiéu binh dang trong tham gia ting trudng con dién ra gitta
cac nganh kinh té, dan t6i thu nhap giita cac nganh c6 su chénh 1éch 16n. Trong khi
cac doanh nghiép dau tu vao cong nghiép nhan dugc kha nhiéu vu dai thi cac chu thé
san xuat nong nghiép hay dich vu chua dugc nhan dugc su quan tam thich dang, dan
t6i sy chénh léch vé thu nhép giita cac khu vuc ngay cang ting nhu da phan tich &
trén.

3.2.4 Khd nding duy tri va tdi tao cdc yéu to ciia phdt trién

a. Duy tri va ti tao ngudn lao dong

Trong thoi gian qua, luc lugng lao dong tir 15 tudi trd 1én ctia Bac Ninh ting
lén kha nhanh, do su di cu lao dong, ty suat nhap cu vao Bic Ninh 1a rat cao, trén
11%. Piéu nay dat ra cho tang trudng kinh té ctia Bic Ninh mot van dé 1a sy thiéu hut
lao dong khi cac nha dau tu mo rong san xuét, bén canh d6 van dé lao dong nhap cu
dang gay nhiéu khé khan cho tinh vé 6n dinh d6i ngii lao dong, gay stc ép vé nha &
va co sO ha t?mg xa hoi, anh hudng dén trat tu tri an trén dia ban. bay cling 1a nhiing
van dé xa hoi mang lai cho dia phuong nhiéu van dé can giai quyét.

Chét luong lao dong ctia Bic Ninh ciing lién tuc duoc cai thién. Tuy nhién, ty 18



17

lao dong qua ddo tao cta Bac Ninh van thip hon so véi ving dong bang séng Hong va
thap hon kha nhiéu so véi cac dia phuong dimg dau trong ving nhu Ha Noi, Quang
Ninh va Hai Phong. Bén canh d6, lao dong ¢ chét luong cao cua Béac Ninh ciing han
ché (ty 1¢ lao ddng c¢ trinh dJ dai hoc, cao dzflng & Béc Ninh chi c6 3,7%, thép hon nhiéu
s0 v6i muc trung binh ciia ca nudc). Pay 1a kho khin ctia Bac Ninh trong viée thu hit va
phat trién cac nganh cong nghiép cong nghé cao va dich vu chit lugng cao.

b. Sw phat trién bén virng ciia cac ngudn tai nguyén va méi trudong

Bao v€ moi truong clua Bic Ninh dat duoc kha tbt, da dat va vuot muc tiéu dé
ra trong bd chi ti€u giam sat thuc hién PTBV cad nudc va bd chi ticu PTBV dia
phuong. Tuy nhién phan tich toan bo van dé mdi trudng cuia Bac Ninh c6 thé thiy xu
1y chét thai ran/nudc thai 12 mot van dé noi com, 6 nhiém tir lang nghé ¢ Bac Ninh 1a
mdt hién tuong phd bién va bao dong.

¢. Kha ning duy tri ngudn vén

Thoi gian qua, Bac Ninh di thu hat dugc mot lwong von 16n dau tu. Tuy nhién,
khi phan tich co cdu ngudn von dau tu co thé thdy sy thiéu bén viing trong viéc duy
tri ngu@)n von dau tu, thé hién & su chénh 1éch rat 16n gifta von trong tinh va von bén
ngoai, cho thay Bac Ninh dang phu thudc quéa nhiéu vao von FDI.

d. Su phat trién bén virng ciia doanh nghiép trén dia ban tinh

- Sy gia tang s6 doanh nghiép trén dia ban: S6 liéu thong ké cua Cuc Thong ké
Bic Ninh cho thiy sé luong doanh nghiép trén dia ban ting 1én nhanh chong. Xét
theo thanh phan kinh té, s6 lugng doanh nghiép ting 1én 1a thudc thanh phan ngoai
nha nude va FDI, trong d6, thanh phan ngoai nha nudc ting nhanh nhét, chiém 85%
s6 doanh nghiép trén dia ban. S6 doanh nghiép thudc khu vuc nha nudc giam, con 16
doanh nghiép, chiém mot ty 1€ nhét nho.

Xem xét quy md doanh nghiép: Phan 16n doanh nghiép trén dia ban 1a doanh
nghiép siéu nho, nho va vira. Trong s it doanh nghiép c¢6 quy mé 16n thi chiém phan 16n
1a doanh nghiép c6 VDT nudc ngoai (114 doanh nghiép 16n, chiém 70,37%). Trong khi
d6 94,6% doanh nghiép siéu nho thudc khu vuc ngoai nha nude. Co cau doanh nghiép
nhu vay, mdt lan nira cho théy su phu thudc vao khu vuc nudc ngoai cua kinh té Bac
Ninh.

Xét theo nganh kinh té, phan 16n cac doanh nghiép thudc nganh ché bién ché
tao (chiém 33,47%) va ban budn ban 1é sira chira 6 t6, mé t6 (chiém 33,12%). Nhung
phan 16n cac doanh nghiép nay ciing 1a doanh nghiép siéu nho, nho va vira ( chiém
82%). S luong cac doanh nghiép thude cac nganh dich vu ¢6 GTGT cao nhu ngan
hang, dich vu luu trG con rét it. Didu nay mot 1an nita ciing cho thdy cac nganh dich
vu €0 GTGT cao chua phat trién, van chu yéu la cac nganh thuong mai, dich vu
truyén thong.
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- Ty suét loi nhuan cta doanh nghiép:ty suat loi nhuén ciia DN FDI ¢6 su gia
tang nhanh chong nhat. Cho thay sy chi phdi gan nhu tuyét ddi cua cac doanh nghiép
FDI dbi véi kinh t& Bic Ninh.

Xét theo nganh nghé kinh doanh, cho thdy su chi phdi ciia cac doanh nghiép
ché bién ché tao trong kinh té Bic Ninh ngdy cang ting 1én va chiém vj tri chu dao.

Ty suét loi nhudn trén doanh thu cta cic doanh nghiép FDI 1a cao nhét va c
xu huéng ting 1én, trong khu do, ty suit loi nhuén trén doanh thu cta cic DN nha
nude va DN ngoai nha nudc c6 xu hudng giam dan, ty suit loi nhuan trén doanh thu
ciia cac doanh nghiép ngoai nha nuéc 1a thip nhit. Ty suit loi nhuin cta doanh
nghiép tu nhan thudng xuyén am, ty suat loi nhuan ctia cong ty ¢ phan co von nha
nudc giam manh. Chtng té su phat trién cua cac doanh nghiép ngoai nha nudc ciing
nhu doanh nghiép nha nudce & Bac Ninh chua c¢6 ddu hiéu bén ving.

3.3. Céc yéu t6 anh hwéng dén phat trién kinh té bén virng ¢ Bic Ninh

3.4. Panh gia thuc trang phat trién Kinh té bén virng & Bic Ninh

3.4.1 Két qud

- Téc do tang trudng kinh té binh quéin cta Bac Ninh thoi gian qua dat dugc &
cao, giai doan sau cao hon giai doan trudc va cao hon so véi cac dia phuong trong
vung KTTD Bic Bo.

- Hiéu qua st dung ngudn luc lao dong dugc cai thién, NSLD cua Bic Ninh
tang 1én, dat dugoc muc dd cao va ngay cang cao hon so voi cac dia phuong trong
vung KTTD Bic Bo. Hiéu qua sir dung von ctia Biac Ninh kha tot so véi cac dia
phuong ¢ dic diém tuong ty va so véi binh quan chung cua ca nudec.

- Thuc hién binh déng trong tham gia va hudng thu thanh qua phat trién kinh t coa
Béc Ninh duoc céi thién thé hién qua ty 16 nghéo va bat binh dang trong phan phdi thu nhap
giam.

- Céc doanh nghiép trén dia ban ting nhanh vé sd lugng 13 yéu t6 tao diéu kién
cho ting trudng kinh té cta Bac Ninh giai doan vira qua va trong thoi gian téi.

3.4.2 Han ché

Thir nhat, duy tri ting treong thiéu bén viing, ting truong kinh té khéng on
dinh: Co nhilng nam dat dugc téc do ting trudng rat cao nhung ciing c6 nim ting
truéng am. Tang truong cua khu vuc trong nude thap, cac nganh dich vu chat lugng
cao (GTGT cao) chua manh, chua theo kip su phat trién ctia cong nghiép.

Thir hai, chdt lwong tang truéng thdp: (i) Pong gdp cua cac yéu t6 ting trudng
tién bd va bén vimg (nhu nganh dich vu chit luong cao (GTGT cao) con thip, dong
gdp cua khu vuc trong nude thap); Cong nghiép chu yéu chi 1a gia cong, lap rap, gia
trj gia ting thap; cac phan nganh c6 ham luong céng nghé cao khong 16n, cong
nghiép hd tro chua phat trién. Quy mé va déng goép cua kinh té trong nude nho, ting
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truong kinh té chu yéu do khu vuc FDI. Péng gop ctua TFP vao tang truong cd xu
huéng giam, trong khi dong gop cua yéu to von lai co xu hudng ting 1én.

(ii) Hiéu qua str dung cac ngudn luc con han ché: ty 1é that nghiép tang 1én,
NSLD tuy ting lén va cao hon so véi cac dia phuong trong ving nhung khong 6n
dinh chua bén viing trong dai han; NSLD cua khu vuc ndi dia thép; tang trudng
NSLD cham hon ting truong GRDP. Téc d6 ting NSLD cua nganh dich vu thap;
NSLD nganh néng nghiép ciing nhu dich vu con kha thap so vdi cong nghiép; hiéu
qua st dung dat néng nghiép thip va cham dugc cai thién.

Thir ba, tham gia va huéng thu cdc thanh qua cia phdt trién chwa thuce sy cong
bang. Khu vuc ndng thon, cac huyén ngheo it c¢o co hoi duoc tham gia va huong cac
thanh qua cua tiang truong hon so véi khu vuc thanh thi va cac huyén/thi phat trién
hon.

Thit tw, khd ndng duy tri va tdi tao cdc yéu té ciia phdt trién chwa bén viing

Mot 1a quy mo luc lugng lao dong khong 16m, bi phu thudc vao nguén lao dong
tir ngoai tinh, gdy ra tinh trang thiéu 6n dinh vé lao dong. Chat lugng lao dong chua
cao. Lao dong nhap cu dén Béc Ninh thdi gian qua ting nhanh, gy ra cac sirc ép vé
nha &, co sé ha tﬁng xa ho1 va an ninh trat tu...

Bao vé moi truong trong cdc KCN, céac lang nghé, cac khu do6 thi chua duoc
dam bao nén tinh trang 6 nhiém moi trudng ngdy cang ting.

Ba 13 kha ning duy tri nguén von dau tu con han ché. Von dau tu toan xa hoi
bi phu thudc 16n vao nguén von dau tu nude ngoai.

Bon 1a cac doanh nghiép noi dia s6 lwong nhiéu, ting nhanh nhung phan 16n 13
quy mo siéu nho, nho va vira, cha yéu 1a cac doanh nghiép ché bién ché tao va dich
vu ban budn ban 1¢ hiéu qua san xuat kinh doanh chua cao va lai ¢ xu huéng giam.

3.4.3 Nguyén nhén ciia cac han ché

Vé khdch quan:

Thir nhét, bdi canh thé gidi va khu vuc c6 nhiéu bién dong, trong khi d6 moi
truong kinh té trong nudc con ton tai nhidu yéu kém, mit trai cia co ché thi truong
anh huong dén PTBV va PTKTBV cua Viét Nam néi chung va Bac Ninh noi riéng.

Tht hai, cac van ban phap 1y, thé ché, chinh sach PTKTBV cua Viét Nam con
chdng chéo, mdt s6 vin ban mdi duge ban hanh chua c6 hudng din cu thé.

Vé chii quan:

Thir nhét, chinh sich PTKTBV cua Béic Ninh con bét cip: Quy hoach phat
trién kinh té x3 hoi da duge xay dung trude nam 2015, chua dugce ra soat lai dam bao
cac yéu cau cua Ludt Quy hoach 2017. Mot sé cic vin ban quy dinh vé PTBV noi
chung trong d6 c6 ndi dung vé PTKTBV ctia Bic Ninh da duoc xay dung & giai doan
trude hién nay thi khong con phu hop, can phai dugc ra soat diéu chinh.

Thit hai, chat lwong hoat dong ciia bé mdy chinh quyén dia phirong chira dam
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bdo: BO may quan ly tinh van chua di manh, cai cich hanh chinh chua tao duoc
budc dot pha, hiéu qua, hiéu luc chua cao.

Thit ba, hé thong co s ha tang kinh té - ky thudt chwa ddp g dwoc yéu cau

Hé thong ha ting giao thong: co ban hién nay di duoc dau tu twong d6i dong
bd, hoan chinh tuy nhién dé phuc vu cho sy phat trién trong thoi gian téi va tré thanh
ctra ngd huyét mach cho viéc van chuyén hang hoa dén san bay, cang bién qudc té thi
viée tiép tuc ddy manh phat trién cac tuyén duong, ciu nhdm tao thém nhitng “xung
luc” phat trién méi 13 can thiét.

Ha ting Ky thuit va ha tang xi hdi d6i véi cac KCN, CCN: nhin chung ha
tang k¥ thudt va xa hoi dbi voi cac KCN, CCN chua dap tng dugce yéu cau cla cac
nha dau tu.

H¢é thong ha ting xa hoi ngoai hang rao KCN: hé thong ha ting x3 hoi ngoai
hang rao KCN chua theo kip va phuc vu kip thoi sy phat trién déng bo va bén viing
ciia KCN. Nha ¢, mang luéi trudong hoc ciing chua dép tng dugc nhu cdu ctia nguoi
dan, co so vat chat cia mot sd co so y té di xudng cap, nhu cau dau tu 16n, trong khi
ngudn luc con han ché.

Thir tw, chinh sach huy déng, sir dung, qudn 1y cdc nguén lwc con bat hop 1y

Poi v6i nguon lao dong: Chinh sach thu hiit nhan tai chua that sy “da manh”.
Thi truong lao dong cua tinh chua phat trién. Mot s6 co quan chua thuc sy quan tam,
tao diéu kién cho can bd sau khi hoc trd vé phat huy ning luc; viée b tri cong tac
chua phu hop, chua st dung dang chuyén nganh dao tao. Cach thuc tim kiém can bd
c6 khi van dwa vao cac méi quan hé, ning vé 1y lich. Sy 16ng ghép giita cac chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi v6i phat trién ngudn nhan lyc chua dong bd.

Péi voi ngufm von: chinh sach lya chon nha dau tu caa Bic Ninh chua that su
dung hudng, chua tra trong nhiéu dén chat luong dong von dau tu va viéc lua chon
linh vuc wu tién thu hat dau tu chua tdp trung vao céac linh vuc uu tién theo dinh
huéng st dung cong nghé cao, cong nghé hién dai, than thién v4i moi truong, s
dung c6 hiéu qua cac nguon tai nguyén, khoang san, dat dai, cac nganh dich vu c6 gia
trj gia ting cao nhu tai chinh, ngan hang, bao hiém, dich vu cong ngh¢ thong tin, vién
thong, cung cip phan mém va giai phap, nghién ctru va phat trién...

Poi véi phat trién khoa hoc cong nghé: Hoat dong nghién ciru khoa hoc va
phat trién cong ngh¢ van con mot sd han ché, chua co nhitng cong trinh tao duogc
budc dot phéa trong phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh, nhiéu mo hinh tGng dung tién
bo khoa hoc va cong nghé co6 hi¢u qua tdt, nhung khi td chirc trién khai nhan ra dién
rong con cham va gip nhiéu khé khin.

Thir ndm, nhgn thirc ciia chii doanh nghiép, ngwoi lao dong va dan cw vé
PTKTBYV con hgn ché.

Nhén thirc caa chit doanh nghiép, nguoi lao dong va dan cu vé PTKTBV chua
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déy du, nhiéu nguoi chua biét duoc cic muc tiéu vé PTKTBYV cua dia phuong, do do
dan t6i chwa quan tdm day du, dung mirc dén tinh bén vitng khi khai thac va st dung
tai nguyén thién nhién va bao vé moi trudng, cac van dé xa hoi...
CHUONG 4
PINH HUONG VA GIAI PHAP THUC PAY PHAT TRIEN KINH TE BEN VUNG
TREN PIA BAN TINH BAC NINH THOI KY PEN 2030

4.1. Bdi canh qudc té va trong nuwéc tic dong téi PTKTBV tinh Bic Ninh
dén nim 2030

4.2. Quan diém, dinh hwéng phat trién kinh té bén virng ciia Biic Ninh thoi
ky dén 2030

4.2.1 Quan diém phat trién kinh té bén virng tinh Bac Ninh thoi ky dén
2030

Thir nhdt: coi PTKTBV la trong tam, 1a co s¢ dé thyc hién phat trién bén viing.
Thit hai: 13y khoa hoc va cong nghé lam nén tang, 1a dong luc cho PTKTBV kinh té
dia phuong. Thit ba: PTKTBV dua trén co sé phat huy tiém ning loi thé, noi luc.
Thit tw: Mo rong cac mdi quan hé qudc té, cac ving va cac dia phuong trong nudc.

4.2.2. Pinh hwdng phdt trién kinh té bén viing Bic Ninh thoi ky dén 2030

Th nhét, duy tri tbc do tang trudng kha cao, 6n dinh; Thir hai, nang cao chét
luong tang truong dua trén co s mot co cau kinh té hop 1y; Thir ba, bam bao su binh
dang gitta cac nganh, cac khu vuc kinh té, cac vung trong tham gia va huéng thu cac
thanh qua phat trién kinh té cua dja phuong; Thir tu, tan dung t6i da va sir dung hiéu
qua cac ngudn luc cta dia phuong ddéng thoi co cac chinh sach phi hop nham thu hat
hiéu qua cac ngudn luc tir bén ngoai.

4.3. Mt s6 giai phap phat trién kinh té bén virng tinh Bic Ninh dén nim 2030

4.3.1. Hoan thién cdc van bdn, vé phat trién kinh té bén vitng trén dia bdn
tinh

Thir nhdt, ra soat cdc vin ban vé PTKTBV trén dia ban tinh: Pbi véi quy
hoach phat trién kinh té x4 hoi, can ra soat theo tinh than d6i méi cua Luat Quy hoach
2017, trong d6 dic biét chu trong dén cong tac phan ving quy hoach va co cau cac
nganh nghé phu hop voi dia ban cia tinh.

Thur hai, thuc thi mot cach hiéu lyc va hiéu qua cac van ban phap quy, trong
dé bao gom cdc van ban vé PTKTBV: Dé thuc thi hiéu qua va hiéu luc cac vin ban
phap quy can dit dung vai trd chi dao cta lanh dao; nang cao nhan thirc, tao sy dong
thuan va tham gia hanh dong cua toan dan.

4.3.2 Néing cao hiéu qua hoat dong ciia by mdy chinh quyén

Thir nhat, Cdi cach thé thé, thii tuc hanh chinh, t phdp: Cai cach thé ché, cai
cach hanh chinh cong, duy tri vimg chic trong nhém 10 tinh c6 chi s6 ning luc canh
tranh cap tinh dimg dau toan qubc. Cai cach tu phap.
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Thir hai, ndng cao chat lwong dgi ngii céng chirc nha nwéce trén dia ban tinh:
Cai tién va ting cudng cong tac to chirc va quan 1y nhan su. Poi moi phuong phap
danh gia ning lyc doi ngil can bd, cong chirc nha nude. Tang cuong dao tao, boi
dudng can bg: dao tao, boi dudng can bo nham trang bi va nang cao tri thuc, van hoa
va trinh d6 chuyén mén. Cai cach chinh sach tién luong, thuong, ché do dai ngd d6i
v6i can bg, cong chirc nha nude.

4.3.3 Cdi thién hé thong ha ting kinh té - kj thudt

Hé ting giao thong: Trong thoi gian téi can wu tién tuyén duong trong diém
nhu dy 4n cau Phat Tich - Pai Déng Thanh. tiép tuc tao luc thu hat dau tu, nghién
ctru dé xuat phuong an xay dyng cau Chi, mé mdi nhiéu tuyén dudng nhim tao thém
nhimng “xung lyc” phat trién méi cho Bac Ninh.

Ha ting cac KCN, CCN: Tiép tuc dau tu xay dung hoan thién cac khu cong
nghiép hién hiru nhu VSIP, Tién Son, Pai Pong - Hoan Son, Qué V3.... khong b tri
thém céac khu cong nghiép méi, ngung hoat dong cac cum cong nghiép giy 6 nhiém
mdi trudng, phat trién cong nghiép sach, cong nghé cao.

Ha ting buu chinh vién thong va cong nghé thong tin: Trién khai mo hinh
thanh phé thong minh giai doan 2017-2022, tim nhin dén 2030 tai Nghi quyét sb
44/NQ-HPNDI18, 1am co so dé trién khai cac du an thanh phan cta thanh phé théng
minh véi 06 linh vuc cot 18i: Nén kinh té thong minh, cur dan théng minh, quan tri thong
minh, dich chuyén thong minh, méi truong thong minh, cudc séng thong minh. Pay
manh trién khai dau tu va st dung c6 hiéu qua hé thong mang truyén s liéu chuyén
dung, hé thong camera giam sat va hé thong Wifi mién phi trén dia ban thanh phd Bac
Ninh, hé thong ha tang k¥ thuat theo tiéu chuan quéc t& cua Trung tAm dit liéu thanh phd
thdng minh.

Ha tang xa héi ngoai KCN: Vé nha ¢: Day manh Chuong trinh phét trién nha
& tinh Bac Ninh giai doan 2017-2022, dinh huéng dén nam 2030. Phat trién cac dy an
nha & thuong mai, dau tu xay dung khu d6 thi. Phat trién cac du 4n nha & xa hoi, nha
& cho cong nhan va nguoi c6 thu nhap thap. Ha tang y té: Pau tu hé thong bénh vién,
tram y t& phuc vu nhu cau ctia ngudi dan trong va ngoai tinh. Ha tang gido duc - dao
tao: can c6 thém nhiéu uu dii cho cic co so gido duc tao diéu kién thuan loi dé day
nhanh tién do dau tu xay dung cic du an trudng dai hoc trén dia ban. Ha tang do thi
va dich vu, cdac cong trinh cong cong: Xay dung cac trung tam thwong mai - dich vu -
van phong cip Vung Tha db tai thanh phd Béc Ninh. Hinh thanh mang luéi cdy xanh,
mit nudc; bao ton thién nhién, canh quan sinh thai nong nghiép, cac lang truyén
thong ven song. Cai tao cac khu dan cu, nang cao chit luong kién tric canh quan va
mdi trudng sdng; bao ton kién trac lang truyén thong, cac di tich lich str, khéng gian
sinh hoat van héa lang quan ho.

4.3.4. Hoan thién cdc chinh sdch huy dpng va sir dung hiéu qud cdc nguon luc
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4.3.4.1 Chinh sach huy déng va sir dung hiéu qua nguén nhdn lyc:

Thit nhadt, ndng cao chdt lwong nguén nhdn Iyc: Phat trién ngudn nhéan luc cia
tinh hudng t6i phat trién NNL chét lugng cao va xay dung tiém luc khoa hoc cong nghé
ctia tinh, trong tdm 13 hinh thanh d6i ngii cac nha khoa hoc, nha quéan 1y gioi, c6 co ché
chinh sach boi dudng, thu hut, tuyén dung nhan tai lam viéc va céng hién tai dia phuong.

Thir hai, chinh sdach phdt trién thi truong lao dong: Tang cudng tmg dung cong
nghé thong tin trong hoat dong dich vu viéc lam. Ho tro két ndi cung - cau lao dong
bang nhiéu hinh thtrc phu hop va thiét thuc; Pa dang hoa cac kénh giao dich va tao
diéu kién phat trién giao dich tryc tiép giita nguoi lao dong va nha tuyén dung. Xay
dung co s¢ dir liéu vé thi truong lao dong, phat trién nhan luc. Gan hé théng thong tin
thi truong lao dong vai hé théng thong tin kinh té - x4 hoi cua tinh va két ndi voi hé
thong thong tin thi trudng lao dong qudc gia.

Thir ba, tang cuong cdc chinh sach viéc lam, bao hiém, bdo tro xa hoi, chinh
sach dai ngo va thu hut nhan tai.

4.3.4.2 Chinh sach huy dong va sir dung hiéu qud nguén von dau te phat trién

Can d6i dau tu giira phat trién co sé ha tang, ddo tao ngudn nhén luc, img dung
cong nghé va bao vé méi truong. Chuyén dich va thu hat dau tu cong nghiép theo
hudng c6 chon loc, khong phai bang moi gia. Xac dinh nhu cau von dau tu cho viéc
thuc hién quy hoach hop 1y: Sir dung hop 1y cac ngudn vén: Van dung linh hoat co
ché chinh sach nham huy dong von mét cach tich cuc, trong do nguén noi1 luc la chu
yéu, huy dong toi da ngudn von tir quy dat dé phat trién do thi, cong nghiép - tiéu thi
cong nghiép, chi trong thu hat von tir cac thanh phan kinh té ngoai qudc doanh, x4
hoi hoa trong céc linh vuc y té, giao duc, van hoa - thé thao...

4.3.4.3 Chinh séach phat trién khoa hoc céng nghé

Gén viéc ung dung nhanh cac thanh tyu ctua khoa hoc - k¥ thuat va phat trién
khoa hoc, cong nghé cao vao san xut, dic biét 1a cong nghé tin hoc trong moi linh vuc.
Timng budc dua cong nghé théng tin vao cac linh vuc quan 1y, ké ca quan 1y, diéu hanh
kinh té va quan 1y xa hoi. X4y dung co ché dé hinh thanh doanh nghiép dich vu khoa
hoc va cong nghé lam tu van va cung cap thong tin khoa hoc va cong nghé cho cac
doanh nghiép trong cong nghiép ndi riéng va trong cc hoat dong kinh té néi chung. Xay
dung chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép 4p dung cong nghé méi vao san xuat dé
nang cao gia tri san xuét va bao vé moi truong. Xa hoi hoa hoat dong khoa hoc va cong
nghé, huy dong su dong gop tri tué va vat chét cho su nghiép phat trién khoa hoc va
cong nghé.

4.3.5. Nang cao nhdn thiwrc ciia chu doanh nghiép, nguwoi lao dong va dian cw
vé phit trién kinh té bén viing

Can t6 churc tot cong tac tuyén truyén vé PTBV va PTKTBYV dbi voi chu doanh
nghiép, nguoi lao dong va dan cu théng qua cac hinh thirc nhu mé cac 16p huan
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luyén, tuyén truyén giao duc, td chirc cac hoat dong chia sé, hoc tap kinh nghi¢m, st
dung cac kénh thong tin nhu bao chi, phat thanh, truyén hinh. Tang cudng sy tham
gia cua doanh nghi¢p, dai di€n nguoi dan trong gidm sat thuc hién va phan bién xa
héi trong qua trinh trién khai thuc hién cac muc tiéu PTBV

4.4 Kién nghi

Ngoai cic giai phap néu trén, luan an dé& xuit mot sd kién nghi v6i Chinh phu,
B, ban nganh.

KET LUAN

Luan an “Phdt trién kinh té bén viing trén dia ban tinh Bdc Ninh thoi ky dén
nam 2030 da xay dung khung 1y luan va thuc tién nghién ctru PTKTBYV trén dia ban
mot tinh vo1 cach tiép can PTKTBYV 14 tru cot thir nhat, 1a hat nhan cho phat trién bén
vitng ctia tinh, PTKTBYV ctia tinh con gép phan thuc hién cac muc tiéu PTKTBV cua
quéc gia, PTKTBYV cua mdt tinh la dua trén khai thac thé manh cia mdi tinh, df‘mg
thoi phai lién két véi cac tinh khac khai thac hiéu qua nguén lyc chung. Tur do,
PTKTBV tinh 14 duy tri trang thai phat trién kinh té lién tyc ctia mot tinh trong mot
thoi gian dai, c6 nghia 13 PTKTBV cép tinh phai dam bao cac diéu kién (i) Ting
truong kinh té duoc duy tri, thé hién ¢ téc do ting truong cao va duoc duy tri on
dinh, (ii) chat luong ting trudng cao va duogc cai thién, thé hién & cdu tric ting
truong hop 1y va cac ngudn lyc cho phat trién kinh té phai dugc str dung hiéu qua (iii)
cac chu thé binh dang trong tham gia phat trién kinh té va (iv) cac yéu to dam bao
phat trién kinh té duoc tai tao va gia ting. Dé danh giac cac ndi dung nay sir dung céc
tiéu chi dé danh gia cac khia canh nay: (i) kha niang duy tri ting trudng, (ii) chét
lwong tang trudng (thé hiéu qua ciu trac ting trudng va hiéu qua st dung cac ngudn
Iwc), (iii) su binh dang cua cac chu thé trong tham gia va hudng thy cac thanh qua caa
phat trién kinh té va (iv) kha nang duy tri va tai tao cac yéu td ctia phat trién.

Can cu vao cac ndi dung do, danh gia thuc trang PTKTBYV trén dia ban Bic
Ninh, luan an da chi ra dugc cac két qua dat dugc, bén canh d6 14 cac han ché trong
PTKTBYV cua Béic Ninh, gom: thir nhat, ting truong thiéu bén viing, khong 6n dinh;
thir hai, chat luong ting trudng thap; thir ba, tham gia va huong thu cac thanh qua cua
phat trién chua thuc sy cong bang; thir tu, kha ning duy tri va tai tao cac yéu tb cua
phat trién chua bén vimg. Nguyén nhan cila cac han ché nay 1a do: vé nguyén nhan
khach quan: bdi canh thé gidi va khu vuc c6 nhiéu bién dong, trong khi d6 mdi
truong kinh té trong nudc con ton tai nhidu yéu kém, mat trai ctia co ché thi trudng,
cac van ban phap 1y, thé ché, chinh sach PTKTBV ciia Viét Nam con chong chéo,
mot s6 van ban méi duge ban hanh chwa c6 huéng dan cu thé, nguyén nhan cha quan
gdém: chinh sach PTKTBV cuia Bic Ninh con bt cp, chit luong hoat dong cua bd
may chinh quyén dia phuong chua dam bao, hé thdng co so ha ting kinh té - k§ thuat
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chua dap tng duoc yéu cau va chinh sach huy dong, sir dung, quan 1y cac ngudn luc
con bat cap, nhan thic cta chu doanh nghiép, nguoi lao dong va dan cu con han ché.

Tur nhitng danh gid nhu vay, luan 4n dé xuit cic quan diém PTKTBV trén dia
ban Béc Ninh trong giai doan dén nim 2030 1a coi PTKTBYV 1a trong tdm, 1 co s& dé
thuc hién PTBV; léy khoa hoc va cong ngh¢ lam nén tang, 1a dong luc cho PTKTBV
kinh té dia phuong; PTKTBV dua trén co s¢ phat huy tiém nang loi thé, ndi luc cua
dia phuong va mé rong cac méi quan hé quéc té, cac ving va cac dia phuong trong
nude. Pong thoi dinh hudng PTKTBV cua tinh 1a duy tri téc d6 ting truong kha cao,
6n dinh; ning cao chit luong ting trudng dua trén co s& mdt co cu kinh té hop 1y;
bam bao sy binh dang gita cac nganh, cac khu vuc kinh té, cdc ving trong tham gia
va huong thy cac thanh qua phat trién kinh té cta dia phuong, tan dung t6i da va st
dung hiéu qua cac ngudn luc cua dja phuong doéng thoi co cac chinh sach phu hop
nham thu hat hiéu qua cic ngudn luc tir bén ngoai.

Pé thuc hién cac quan diém, dinh huéng niy can phai thuc hién 5 nhom giai
phap, gdm: (i) Hoan thién cac van ban, vé phat trién kinh té bén viing trén dia ban tinh, (ii)
Nang cao hiéu qua hoat déng ctia b may chinh quyén, (iii) Cai thién hé théng ha ting
kinh té - k¥ thuat, (iv) Hoan thién cac chinh sach huy dong va sir dung hiéu qua cac nguon
luc, (v) Nang cao nhin thic cta chi doanh nghiép, nguoi lao dong va dan cu vé
PTKTBV.

Co ban luan an da dat duoc cac muc ti€u nghién curu dé ra. Tuy vay, dé hoan
thién hon nira dé tai cua luan an can dugc nghién ctru sau hon nhitng huéng sau ma ¢
day chua co diéu kién giai quyét: Can t6 churc diéu tra, khao sat theo cac chuyén dé,
cac tinh hudng (case study) vé PTKTBV. Cac chi tiéu dua ra & day dé nghién ctru chu
yéu dua vao cac chi tiéu cb nguén tu li€u thu cép hodc c6 thé tinh toan duoc, do d6
con han ché nhiéu. Han ché trén cta luan 4n 1a go1 m¢ cho cac nghién ctru tiép theo.
Tac gia rat mong nhan duoc sy dong gdp va giup d& cua cic chuyén gia, cac nha
nghién ctru trong va ngoai nudc dé hoan thién va phat trién thém nghién clu cta
minh.



